0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

M étodos consensuais no TCU destravam investimentos,
equilibram contratos e evitam disputas futuras

M étodos consensuais para solucionar disputas entre a administracdo publica e empresas privadas destravam
investimentos, evitam litigios e garantem seguranca juridica sem sacrificar a boa governanca.

Leopoldo Slva/Agéncia Senado

Essa € a opinido de especialistas no assunto consultados pelarevista
eletrénica Consultor Juridico arespeito deiniciativas como a
Secretaria de Controle Externo de Soluc&o Consensual e Prevencéo de
Conflitos (SecexConsenso), do Tribunal de Contas da Unido.

T

A criacdo da secretaria é alvo de uma agdo movida pelo Partido Novo no
Supremo Tribunal Federal. A legenda pede que a corte anule os acordos
celebrados e impeca novas mediacfes no ambito do TCU. Esse pedido,
de acordo com os especialistas, mostra que ha desconhecimento sobre
como funcionam mecanismos consensuais.

‘Dinamismo, celeridade e legitimidade

ParaMarco Aurélio de Barcelos Silva, diretor-presidente da
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias, ferramentas
consensuals s8o a maneiramais eficaz de destravar investimentos.

TCU criou no ano passado uma secretaria para mediar
acordos

“N&o ha davidas de que, para os contratos em crise, existem muitos
investimentos parados que poderiam ser implementados a partir da resolucéo dos contratos. No caso das rodovias, por
exemplo, estimam-se dezenas de hilhdes de reais que poderiam se transformar em obras no curto espaco de tempo.”

Para ele, 0 consenso virou a grande aposta entre empresas e 6rgaos do governo para garantir a retomada de investimentos
que estéo parados e que, caso estivessem em curso, trariam beneficios para grande parcela da sociedade.

“Mulitas pessoas criticam 0 consenso como meio de resolver os contratos em crise, indicando que isso seriaalgo ardiloso
ou errado. Mas a verdade é que 0 que se esta buscando é uma espécie de ‘ 6timo possivel’, a partir de outras medidas que
em tese poderiam ser aplicadas (a exemplo da rélicitacéo), mas que se mostraram infrutiferas ou extremamente onerosas e
demoradas.”

Ainda segundo Barcelos Silva, 0 ambiente de consenso garante “dinamismo, celeridade e legitimidade” para as solucdes
construidas entre as partes, evitando uma “ antagonizacao de posturas’ que por vezes paralisa investimentos importantes.

“A nossa culturajuridica, a propésito, ainda privilegia essa visdo de mundo: um ganha, outro perde; um tem raz&o, outro
ndo. Mas na verdade, quando olhamos, por exemplo, para o que deu ensegjo a muitos dos problemas nos contratos que vém
sendo renegociados, encontramos uma pluralidade de causas.”

Solucao de controvérsias

Leticia Queiroz, professora de Direito Administrativo da PUC-SP e sbcia do escritdrio Queiroz Maluf Rels,
especializado em contratagdes publicas, afirma que o papel de mediar conflitos, como o feito pelo TCU, é essencial para
reaproximar partes que por vezes estdo presas a contratos duradouros, mas, ainda assim, ndo dialogam por estarem em
litigio.

“O mediador percebe 0 que esta por tras dessas disputas e ajuda a propor medidas que podem ser boas para os dois lados,
sem sacrificar agovernanga.”

De acordo com €ela, todo o processo de consenso é bastante complexo. Um termo de autocomposi¢éo, por exemplo, para
ser aprovado por uma empresa, precisa passar pelo departamento juridico e pelos controladores. Do lado da agéncia,
precisa passar por decisao colegiada do 6érgéo.
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O fato de amediagdo passar pela corte de contas, diz a advogada, adiciona um filtro amais, ja que o acordo é verificado
pelo Ministério Publico junto ao TCU, que da sua posicéo, e pelo conselheiro relator, que analisa os termos e leva o
acordo a votag&o colegiada.

“O grau de coletividade é muito grande. O nimero de pessoas que participa datomada de decisio € grande. O que sai de
& ndo é qualquer coisa. Passa pela avaliacdo de muita gente.”

As criticas feitas ao model o, afirma ela, ignoram um ponto essencial: s ha acordo se ambas as partes quiserem, o que tem
se mostrado mais efetivo do que disputas em que uma das partes ganha da outra via Judiciario.

“Quem chega ao acordo sdo as partes. Se um ndo quer, ndo ha acordo. Quando h4, a solucéo € imediata. Houve uma
mediacdo no TCU, por exemplo, que varou anoite. No dia seguinte, as usinas ja estavam sendo ligadas. N&o ha nada mais
eficiente em termos de cumprimento parafim de litigio do que esses meios consensuais.”

Leticiadiz que, aém de solucéo para problemas urgentes, a literatura que estuda mecanismos consensuais diz que acordos
levam a uma espécie de “processo curativo entre as partes’.

“Elas voltam a conversar e tratar de questdes em conjunto. O que € 6timo, porgque estamos falando de contratos de longo
prazo, em que as partes as vezes ficam por 20 anos juntos. Quando um juiz d&d uma decisdo afavor de um dos lados, uma
parte por vezes virainimiga da outra. Ja no consenso, VOcé recupera a relacéo.”

“No caso do TCU, aindahaum diferencial: além do acordo, o processo passa por toda a governanca do TCU. Isso evita
gue uma obra, por exemplo, seja paralisada no futuro porque o TCU identificou uma clausula que ndo esta de acordo.
Quando o aditivo é assinado, jatem a chancelado TCU”, concluiu a especiaista.

Economia bilionaria

Em junho, o TCU organizou um seminério sobre consenso em que foram apresentados alguns dados sobre a secretaria.
Em funcionamento desde 2023, a SecexConsenso havia homologado cinco acordos e garantido uma economiabilionédria a
setores importantes, como o de ferrovias e 0 de energia.

Um dos acordos nasceu de um pedido do Ministério de Minas e Energia, envolvendo contratos de energia de reserva
devido a uma crise de falta de &gua ocorrida entre 2020 e 2021.

A BTG, que estava em dia com 0s contratos, concordou em participar de uma comisséo para discutir o problema. E o
TCU aprovou uma solucdo que permitiu flexibilizar o fornecimento de energia, ativando as usinas so quando necessario, o
gue levard a uma economia de R$ 224, 5 milhdes até 2025.

Em outro caso, desta vez envolvendo o Ministério de Minas e Energia e a empresa turca Karpowership, havera economia
de até R$ 2,9 bilhdes, segundo o TCU. A disputatrata da geracdo de energiainflexivel, do pagamento de multas por
atrasos e do encerramento de processos.

Durante 0 seminario, o ministro Bruno Dantas, presidente do TCU, exaltou o0 modelo consensual:

“A criagdo da secretaria materializa um deslocamento do olhar do tribunal para os resultados e para a construgéo de
solugdes. Ao aprofundar os casos concretos submetidos a corte, percebemos que, muitas vezes, a melhor solucdo ndo esta
pronta nalegislacdo. Ela surge a partir de um processo de didlogo construtivo entre 0 ministério setorial, a agéncia
reguladora e o setor privado”.

A SecexConsenso foi criada por meio dalnstrucéo Normativa 91/2022. Elatem como objetivo principal a solucéo
consensual e prevencado de conflitos entre 6rgaos da administracdo publica e empresas.

Também em junho, Dantas falou sobre 0 tema na série Grandes Temas, Grandes Nomes do Direito, darevista eletronica
Consultor Juridico. Naocasido, o presidente do TCU afirmou que a presenca de auditores do TCU em negociagdes evita
cladusulas ilegais que podem futuramente ser questionadas.

O presidente do tribunal afirmou gque a experiéncia da mediacdo “tem sido muito exitosa” e evitainsegurancajuridica,
falta de investimentos e prejuizos para a sociedade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-02/metodos-consensuai s-no-tcu-destravam-investimentos-equilibram-contratos-e-evitam-disputas-futuras/

Pagina 2 02/08/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.conjur.com.br/2024-jun-04/consenso-no-tcu-ja-garantiu-economia-bilionaria-no-setor-de-energia/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-04/consenso-no-tcu-ja-garantiu-economia-bilionaria-no-setor-de-energia/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-04/logica-punitivista-nao-pode-levar-a-letargia-administrativa-diz-bruno-dantas/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-25/gtgn-presenca-de-auditores-do-tcu-em-negociacoes-evita-clausulas-ilegais-diz-bruno-dantas/

