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Valor da causa x valor da execugao nos Juizados de
Fazenda Publica
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Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, instituidos pela Lei n° 12.153/2009, representam um importante avango no
acesso a Justica, oferecendo uma viamais célere e simplificada para demandas contra o poder publico. No entanto, a
aplicacdo pratica dessa legislacéo tem suscitado questdes complexas, especia mente no que tange a relacéo entre o valor
da causa e o valor da execucao.

O artigo 2° da Lel 12.153/2009 estabel ece a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica para causas cujo
valor ndo ultrapasse 60 sal&rios-minimos. Essa limitac&o, inicialmente concebida como critério de fixacdo de
competéncia, tem sido interpretada por alguns como uma espécie de teto para o valor da execugdo, gerando controvérsias
significativas na fase de cumprimento de sentenca.

Dois prablemas préticos decorrentes dessa questéo tém surgido com frequéncia: (1) o autor indicavalor de causa
equivocado abaixo de 60 salarios-minimos, fazendo com que a causa tramite no juizado quando deveriatramitar naVara.
No entanto, nem o juiz determina, de oficio, a correcéo do valor, nem o réu (Fazenda Publica) impugna o valor da causa, e
0 Processo segue seu tramite e transita em julgado com sentenca de procedéncia.

Nesses casos, discute-se se 0 valor da execucdo deve se limitar ao teto dos juizados com base em uma suposta “ renincia
tacita’ ao valor excedente a 60 sal&rios-minimos, como uma espécie de san¢ao ao autor pelo equivoco naindicagédo do
valor de causa; (2) o autor propde acdo meramente declaratoria perante os juizados, com valor de causairrisorio, e apos
obter a procedéncia da demanda e o trénsito em julgado ingressa com nova acdo perante a Vara cobrando a totalidade dos
valores devidos.

Reprodugdo/TJ-GO

Tais discussfes e seus desdobramentos levaram o Tribunal de Justica de
Goiés aadmitir recentemente o IRDR (Tema 41) com a seguinte
questdo: “(In)competéncia da Vara das Fazendas Publicas para processar
e julgar agdo de cobranca subsidiada em titulo judicial meramente
declaratdrio, formado em demanda anterior que tramitou perante os
Juizados Especiais das Fazendas Publicas, quando o valor pleiteado
ultrapassa 0 montante de 60 (sessenta) salarios-minimos (artigo 2°, Lei
12.153/2009)". Esse incidente evidencia arelevancia e atualidade da
discussdo, bem como seu impacto na pratica forense.

Este artigo propde-se a analisar a distingdo fundamental entre o valor da
causa e o valor da execugdo no contexto dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica. Busca-se elucidar as implicacdes processuais dessa
disting&o, explorando temas como a questdo da rendincia técita, os efeitos
da coisa julgada e as consequéncias de eventuais erros na fixagdo do
valor da causa.

Valor da causa e valor da execugdo: uma analise compar ativa

A distingdo entre o valor da causa e o valor da execugdo é fundamental para a compreensdo dos limites e possibilidades
nos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Embora relacionados, esses dois conceitos tém propositos e implicacoes
processuais distintas.

O valor da causa, conforme estabelecido no artigo 291 do Cédigo de Processo Civil, é um requisito da peticdo inicial e
serve adiversos propdsitos processuais, incluindo a determinacéo de competéncia, o calculo de custas e a fixacdo de
honorarios advocaticios. No contexto dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o valor da causa € particularmente
relevante para a determinagéo da competéncia, conforme o artigo 2° daLei 12.153/2009, e em especia porque essa
competéncia € absoluta por expressa disposi¢ao legal (artigo 2°, 84°, Lei 12.153/2009).
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Ou sgja, ndo cabe ao autor da demanda optar por demandar perante os Juizados de Fazenda Publica. Se o objeto da
demanda ndo estiver dentro das hipdteses de exclusdo da competéncia dos Juizados de Fazenda Publica (artigo 2°, 81°, Lei
12.153/2009), e o valor da causa atribuido ndo ultrapassar os 60 sal&rios-minimos, € imperativo que a demanda tramite
perante os juizados.

Por outro lado, o valor da execucéo refere-se ao montante efetivamente devido ao final do processo, ap6s a prolacdo da
sentenca e seu transito em julgado, que se converte em titulo executivo judicial. Esse valor pode diferir significativamente
do valor da causainicialmente atribuido, devido a diversos fatores, como ainclusdo de juros, correcdo monetéria, a
procedéncia parcial dos pedidos, ou mesmo a prolacdo de sentencailiquida.

Limite para a execugao

A questdo que se coloca é se o limite de 60 sal&rios-minimos, estabelecido como critério de competéncia, deve também
ser aplicado como um teto para o valor da execugdo. A principio essainterpretacéo ndo encontra respal do expresso na
legislacéo processual civil como um todo, e nem naLei 12.153/2009, que trata o limite de valor como critério de
competéncia, e ndo como um limite para a execucéo.

Soacca
O valor dacausa, dlias, jamais foi considerado como critério para
limitar-se o valor da execucdo. Pode e deve ser critério paralimitar o
pedido, mas ndo o valor da execucao, pois este é fundado no titulo
executivo judicia transitado em julgado, que se desvincula totalmente do
pedido inicial. A titulo de exemplo, se o autor pede R$ 10 mil e transita
em julgado sentenca ultra petita que o concede R$ 20 mil, ndo pode o
executado pretender limitar a execucdo a R$ 10 mil, pois o titulo
transitado em julgado efetivamente fixou a condenacdo em R$ 20 mil
(dai se hd algum instrumento processua que impugne a sentenca com
esse tipo de vicio € uma questdo que sera abordado em outro topico).

Ademais, € importante considerar que muitas agdes nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica envolvem prestacBes periddicas ou
vencimentos futuros, cujo valor total pode ndo ser precisamente
determinavel no momento da propositura da agdo. Nestes casos, o valor
da causa é fixado com base no valor devido até a propositura da

demanda, com o acréscimo de 12 parcelas vincendas, podendo divergir - s
substancialmente do valor final da execugéo. o p I n I a O

A jurisprudéncia nacional, em especial no ambito dos Juizados Federais,

j& é pacifica no sentido de que a execucdo ndo se limita ao teto de 60

sal&rios-minimos, em especia em razdo das prestaces vencidas durante

o trmite da acdo, pois caso ndo fosse assim o0 demandante seria penalizado pela demora do Poder Judiciério, lembrando
gue a competéncia é absoluta e, por consequéncia, ndo ha a possibilidade de ndo demandar perante o Juizado se o valor da
causa for menor que 60 salarios-minimos.

Portanto, é relevante aqui estabelecer como premissa que o valor da causa, de acordo com alegislacdo processual, nada
mais € que um critério de fixacdo de competéncia dos Juizados de Fazenda Publica, da mesmaformaque o é paraa
fixac@o de competéncia dos Juizados Federais, mas 0 que determinard o valor da execucao € o titulo executivo judicial
transitado em julgado.

Coisa julgada e seus efeitos na execucao

O que acontece, entdo, quando o autor indicavalor de causa abaixo de 60 sal&rios-minimos, quando na verdade o valor da
causa corretamente cal culado ultrapassaria esse limite de alcada?

A legislagdo processual civil permite, em primeiro lugar, que o proprio juizo, de oficio, corrija o valor da causa ou

determine ap autor que corrija o valor da causa (artigo 292, 83 do CPC). Caso 0 juizo ndo tome essa providéncia, o réu
terd o 6nus de apontar aincorrecdo do valor da causa em sua contestacdo (artigo 337, 111, CPC).
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Imaginemos, ent&o, que nada disso foi feito, e foi prolatada sentenca de procedéncia, que transita em julgado. Nesse caso,
0 que temos é uma sentenca transitada em julgado prolatada por juizo incompetente, mas ainda assim um titulo executivo
judicial exequivel, protegido pelo manto da coisa julgada.

Diante disso, surge a quest&o: pode a parte executada, na fase de cumprimento de sentenca, alegar excesso de execucao
com base no limite de competéncia dos Juizados, quando ndo impugnou o valor da causa durante a fase de conhecimento?
O artigo 535 do CPC, que trata das matérias que podem ser alegadas naimpugnacéo ao cumprimento de sentenca contra a
Fazenda Publica, ndo inclui expressamente a discussao sobre o limite de competéncia dos Juizados. Essa alegacéo de
excesso de execugdo, em verdade, acaba se tornando uma impugnacéo ao valor da causa por viatransversa e apos o
transito em julgado da sentenca, com fundamento na aegacédo de que o autor teria renunciado tacitamente a parcela do seu
direito quando propds a demanda perante o juizado.

Essa, no entanto, ndo parece ser amelhor solucéo. Como visto, alegislagdo processual civil oferece mecanismos para que
seja possivel fazer o controle do valor da causa, autorizando ao proprio juizo agir de oficio e também permitindo ao réu
gue aponte o equivoco. Além disso, a Simulan® 17 da TNU dispde que “nado ha rendncia técita no Juizado Especia
Federal, parafins de competéncia’, entendimento que deve, a principio, ser aplicado aos Juizados de Fazenda Publica
dada a semelhanca (para ndo dizer equivaléncia) entre aLei 10.259/2001 e 12.153/20009.

A incorretaindicacdo do valor da causa, ho contexto analisado, faz com que o Juizado de Fazenda Publica segja
incompetente, mas uma vez transitada em julgado sentenca de mérito, ainda que prolatada por juizo incompetente, a
doutrina e a jurisprudéncia invocam aimpossibilidade de se alegar questdes que poderiam/deveriam ter sido alegadas
durante a fase de conhecimento (artigo 508, CPC), incluidas eventuais nulidades, o que se conhece por “efeito preclusivo
da coisajulgada’ e/ou “efeito sanatério geral da coisajulgada’.

Limitar o valor da execucéo ao teto dos Juizados, nessas circunstancias, parece vulnerar o titulo executivo judicial e violar
a coisa julgada formada no processo.

Existem precedentes da Justica Federal nessa exata situagdo que solucionam a questéo da forma como aqui sugerido. A
titulo de exemplo, h& precedente ja antigo da TNU:

“ 2 — N&o suscitada a incompeténcia absoluta do JEF em decorréncia do valor da causa no momento da
propositura da acdo exceder o limite de sessenta salarios minimos durante toda a fase de conhecimento consuma-
sea preclusdo. 3 — A limitacdo, ap0s o transito em julgado, do valor do titulo executivo ao limite de sessenta
salarios minimos a data do ajuizamento da acéo, implica, por via obliqua, o reconhecimento da possibilidade de
rendincia tacita, por via direta, afronta & garantia constitucional da intocabilidade da coisa julgada.” (Acérdéo
200733007130723, rel. juiz federal Alcides Saldanha Lima, j. 11/10/2011, DOU 25/11/2011)

No mesmo sentido, e mais recentemente;

“ Areducdo do valor da condenacéo, apés o transito em julgado da sentenca, mediante sua limitagdo ao teto do
Juizado no momento da propositura da acdo, esbarra na garantia constitucional da coisa julgada.” (Recurso
inominado ReclnoCiv 0000098-86.2016.4.03.6310, juiz federal ISADORA SEGALLA AFANAS EFF, TRF3 — 132
Turma Recursal da Secéo Judiciaria de Sdo Paulo, Intimacéo via sistema Data: 23/04/2022)

Portanto, a melhor solugdo de direito é que uma vez formada a coisa julgada, ndo parece correto pretender alimitacdo do
valor da execucéo ao teto dos Juizados, considerando que aincorreta indicagdo do valor da causa poderia e deveriater
sido discutida durante a fase de conhecimento do processo. Formado o titulo executivo, repita-se, o valor dado a causa
pouco importa para fins de execucao.

Aspectos processuais de eventual erro nafixagdo do valor da causa

Por fim, resta examinar qual a providéncia processual eventualmente cabivel nos casos de transito em julgado de demanda
que atribui valor incorreto a causa, gerando aincompeténcia absoluta dos Juizados Especiais de Fazenda Publica
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A resposta a essa questdo é dada pela préprialegislacéo processual civil, namedida em que aincompeténcia absoluta é
considerada um vicio rescisorio, admitindo a rescisdo da sentenca transitada em julgado por meio da agéo rescisoria
(artigo 966, 11, CPC).

O Superior Tribunal de Justica entende que “ a incompeténcia absoluta do Juizo para o processo de conhecimento deve
ser alegada em agao propria se a sentenca ja transitou emjulgado” (Agint no AREsp n. 1.832.782/ES, relatora ministra
Maria lsabel Gallotti, 42 Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 1/12/2021.), o que significa, em outras palavras, que
matéria ndo € arguivel nafase de cumprimento de sentenca.

No entanto, ndo se pode ignorar que a acdo rescisoria ndo é admitida perante os Juizados Especiais, conforme estabel ecido
no artigo 59 da Lei 9.099/95, aplicavel subsidiariamente aos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

A solugdo, entdo, talvez resida na possibilidade de ajuizamento da ag&o rescisoria contra sentenca transitada em julgado
oriunda de Juizado de Fazenda Publica perante o Tribunal de Justica, a exemplo do entendimento que se firmou acerca da
competénciado Tribunal de Justica para processar e julgar mandado de seguranca cujo objeto seja justamente a fixacdo da
(iny)competéncia de Juizado Especial.

N&o se tem noticia de a¢&o rescisoria gjuizada nos termos propostos no parégrafo anterior, mas pelo menos parece ser essa
amelhor solucdo de direito para o problema proposto, ao invés de se adotar a solugéo de limitar o valor da execucdo ao
teto dos Juizados de Fazenda Publica

Conclusao

A andlise aprofundada da relagéo entre o valor da causa e o valor da execucdo nos Juizados Especiais da Fazenda Publica
revela uma questdo complexa e de grande relevancia pratica. A conclusdo que se extrai deste estudo € clara: ndo é
juridicamente adequado limitar o valor da execugdo ao teto de 60 salarios-minimos estabel ecido para a competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica

Esta posi¢do fundamenta-se em trés pilares principais: (1) a distingdo fundamental entre valor da causa e valor da
execucado, sendo o primeiro um critério de fixagdo de competéncia, enquanto o segundo deriva do titulo executivo judicial
transitado em julgado; (2) o respeito a coisa julgada e seus efeitos, que impedem a rediscussdo de questfes que poderiam
ter sido levantadas durante a fase de conhecimento; (3) a existéncia de mecanismos processuais adequados para o controle
do valor da causa durante a fase de conhecimento, tanto pelo juizo (de oficio) quanto pelo réu.

E crucial enfatizar que a responsabilidade pelo controle adequado do valor da causa recai sobre o juizo e o réu durante a
fase de conhecimento. A tentativa de limitar o valor da execucao ap6s o trénsito em julgado da sentenca representa uma
violagdo a coisa julgada e uma formainadequada de corrigir eventuais erros na fixagdo da competéncia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-02/val or-da-causa-x-val or-da-execucao-nos-j uizados-de-fazenda-publical
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