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(A)tipicidade do delito de usura pecuniaria

06/08/2024

Propde-se aqui analisar superficialmente os contornos do delito de usura pecuniéria previsto naLei n® 1.521/1951. que
trata dos crimes contra a economia popular. A questdo inicialmente posta convida o leitor a umaindagacdo séria. Faco
aqui uma dendncia aos juizes de plantdo, e como todo bom acusador, espero vé-la recebida com as praxes que |he cabem.
E, ao fim, aguardo ansiosamente o decreto condenatdrio. No mérito, acuso a “atipicidade do delito de usura pecuniaria’.
Ad cautelam, antes que um veredicto absolutorio seja proferido contra minhatese, incentivo vossas exceléncias a
examinarem atentamente o inteiro teor das poucas palavras desta pega acusatéria.

Em especifico, a pretensdo aqui discutida mira— como se fosse Remington, bem ancorada, devidamente municiada e a
uma distancia segura— a segunda modalidade de usura pecuniéria tipificada no artigo 4° dalel em comento. Seguro de
gue ndo falo como especialista no assunto, mas como operador de direito ciente da minhaignorancia, me posiciono
confortavelmente longe da certeza da resposta, e bem préximo de uma inguietacéo ligeiramente desconfortavel.

O crime em andlise contempla trés modalidades tipicas distintas, quais sejam:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se considerando:
a)

1 —cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro superiores a taxa permitida por
lei;

2 —cobrar agio superior ataxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira;

3 —ou, ainda, emprestar sob penhor que segja privativo de instituicdo oficial de crédito;

(Vide Lei n°1.807, de 1953 — REVOGADA)

Segundo L uis Regis Prado, entende-se por usura a remuneracao excessiva do capital. O juro, por seu turno, € a
remuneracdo legal do valor do crédito. A usura pressupde juro. No caso, costuma-se chamar juro ilegal, excessivo ou
extorsivo” [1. O ponto controvertido em toda histéria do referido delito no Brasil €, pois, estabelecer qual o parametro de
juros sera utilizado.

Quanto a primeira e mais comum forma de usura, trata-se da chamada usura pecuniaria, cujavalidade e eficacia
permanecem plenamente vigentes, sem espaco para maiores divagagoes. A discussdo aqui giraem torno dos limites
percentuais utilizados para configuracéo do tipo. Em resumo, o tipo penal em questao penaliza aqueles que cobram juros
ou comissfes com taxas superiores as permitidas por lei, caracterizando-se como uma norma pena em branco, umavez
gue aLei n°1.521/51 ndo especifica quais seriam esses limites. A polémica ndo tem fim aparente, e, quem goza disso sao
as instituicdes financeiras que vivem no Olimpo com lucros e rentabilidade que al cangam a estratosfera.

Na tentativa de dar uma solucgéo para o problema, o Decreto Lel n° 22.626/33 estabel eceu limitaces a cobranga de juros
remuneratérios, regulando assim a atuagéo do mercado financeiro. A preocupacdo inicia do legislador eratutelar o
cidaddo comum das mazelas do poderio econdmico das grandes institui¢des financeira [2]. Contudo, o conflito estaria
longe de se resolver.

Os constituintes de 1988 também nao ficaram paratras. Vestiram a camisa do povo brasileiro e empreenderam esforcos
na luta contra o paraiso que a usura encontrou no Brasil. Editaram o artigo 192, 8§ 3° da Constitui¢ao, estabelecendo um
limite de 12% a0 ano para 0s juros. Sucedeu-se que, no instante seguinte a sua promulgacao, os efeitos e aplicabilidade da
norma foram contestados judicial mente.

Assim, ndo demorou muito para que, sob a pressao do fenémeno inflacionério, e influéncia de grandes poderosos lobistas,
aestampa “ provisoria’ com fundo constituciona e achamada Lei de Usura, apesar de prescreverem limitagdes na
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aplicacdo dataxa de juros, deixasse de ser aplicada as instituigdes financeiras.

A primeirafoi formal mente revogada pela emenda de n° 40 de 2003, a outra por aplicacéo de entendimento consolidado
dos tribunais superiores (verbete sumular 596/STF). Tudo isso sem considerar que, ao longo do caminho, o mercado
financeiro se rearranjou, e diversas novas “taxas’ surgiram sob rétul os distintos. Historicamente no Brasil, quem pagaa
conta é o sujeito comum.

Deixando de lado essa complicagao, o presente ensaio abordara especificamente a segunda conduta do tipo penal, que,
diga-se de passagem, € outra celeuma juridica, embora atual mente esteja fora dos hol of otes dos debates académicos, por
razdes que desconhego e que me cabe apenas teorizar.

Trésjustificativas vém a mente: em primeiro lugar, talvez pela grande repercussdo da primeira modalidade do crime, que
acaba por ofuscar esta; em segundo lugar, pode ser devido a falta de ocorréncia prética desta forma de delito — atencéo a
este ponto; por ultimo, talvez seja simplesmente pelo desinteresse em relagdo a este tipo penal.

Até mesmo o renomado professor da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) Nilo Batista, em seu artigo “
Reflexdes sobre o crime de usura no direito brasileiro” , publicado pela“Revista De Ciencias Sociales’, se furtou de
apreciar 0 abacaxi em questdo, disparando “neste pequeno estudo limitar-nos-emos ao exame da primeira modalidade
que é aquela estatisticamente mais relevante. Ficara para outra ocasido a analise da segunda (o neoliberalismo abomina
taxas oficiais de cambio, que so atrapalham a sabedoria da mao invisivel do mercado) e da terceira gcomo pode uma
“ingtituicdo oficial de crédito” deter o monopdlio de uma forma de garantia real?!) modalidades. [3]«

Melhor seria se 0 professor tivesse nos honrado com tal facanha, pois, além de resultar em um estudo muito mais
completo, eu ndo precisaria me contorcer atorto e adireita, para articular meia diizia de palavras que desse sinal de um
argumento minimamente coerente. Por outro lado, ao tratar da primeira modalidade do crime, o professor Nilo nos
presenteia com uma maestria brilhante e um conhecimento invejavel, cuja leitura recomendo fortemente para aqueles
interessados no tema.

Agio superior ataxade cambio

Ao estudo da segunda modalidade, temos que, in verbis. cobrar &gio superior ataxaoficial de cdmbio, sobre a quantia
permutada por moeda estrangeira. Contra este tipo penal, acende-se a seguinte tese: atualmente, ndo ha taxa oficial de
cambio instituida por érgéo da administracdo publica, logo inexiste possibilidade de configuracédo do crime.

Vamos por partes, a época da promulgacdo dalei de crimes contraa economia popular, competia ao Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito [4] (6rgdo j& extinto) estabelecer ataxa oficial de cambio, em razéo do sistema
do antigo regime fixo de cambio, isso ha mais de 20 anos. Atualmente, adotamos o sistema de “ cdmbio flutuante”, no qual
as cotacdes das moedas flutuam livremente no mercado, determinadas pela oferta e demanda da moeda estrangeira no
pais, sem umataxa oficial fixada pelo Estado.

Spacca
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O mais préximo que se existe, hoje em dia, de umataxaoficial, é ataxa
referencial estipulada pelo Banco Central, entretanto esta possui caréter
meramente indicativo, sendo frequentemente ignorada pelas institui¢cdes
autorizadas.

Supor qualquer coisa diversa do raciocinio apresentado equivale a
afirmar que tais institui¢des financeiras e/ou pessoas autorizadas, estéo
deigua modo “cometendo” o crime em questdo, vez que reiteradamente
operam taxas muito acima da média PraIi cada pelo mercado (taxa
referencial). Sob o manto do spread 5] cambial, inexiste disposicao
legal que impega ou restrinja o percentual de lucro obtido pelas pessoas
gue comercializam a moeda estrangeira.

Além dos argumentos apresentados até agora, em 2021 foi promulgada a
Lei n°14.286, conhecida como o “Novo Marco Cambial do Brasil”, que
teve como objetivo, entre outras alteracles, estruturar e centralizar
adequadamente, o conjunto de |egislactes esparsas que tratavam sobre a
matéria. O artigo 16 destalel estabelece: “O disposto na alinea “ a” do
art. 4°da Lei n°1.521, de 26 de dezembro de 1951, ndo se aplica as
operacodes de cambio efetuadas na forma desta Lel” , o que efetivamente
sepultaailicitude do delito e esvazia suafinalidade legal.

Neste ponto, pertinente reforcar a dicgdo do paragrafo tnico do artigo 2° daLel n° 14.286/2021 (Novo Marco Cambial):
“ataxa de cambio é livremente pactuada entre as institui¢des autorizadas a operar no mercado de cambio e entre as
referidas instituicdes e seus clientes”.

A taxa de cambio € aguela negociada entre o beneficiério e ainstituicdo financeira autorizada [el.

A luz da promulgaco do novo marco cambial fez-se um siléncio ensurdecedor. Na vasta imensido da internet, é dificil
acreditar que nenhum jurista tenha tecido comentérios sobre o finado crime — morto pelas méos do neoliberalismo.
Talvez 0 espanto ndo seja pratanto, afinal, aimpossibilidade pratica do delito j& ressoava desde a virada do século. Na
auséncia dejuristas, encontrei uma peguena mengao ao dito cujo, realizada pelo economista e ex-presidente do Banco
Central Gustavo Loyola, gue em um artigo publicado pelo Valor Econémico, declarou (7;

Uma nota quase pitoresca para finalizar este artigo. O projeto deixa de considerar crime a cobranca de “ agio
superior ataxa oficial de cambio, sobre quantia permutada por moeda estrangeira” , conforme disposto na Lei
1.521/1951, assim como revoga dispositivo que proibe a “ especulacdo cambial” (Lei 4.182/1920). De fato, antes
tarde do que nunca(...).

Autorizacéo para operar cambio

Hipoteticamente, ao tentar imputar a mencionada modalidade de usura a alguém, o agente ativo do crime devera ser uma
pessoa autorizada pelo Banco Central arealizar operagdes de cAmbio, ndo sendo este 0 caso, 0 sujeito poderiaincorrer, a
priori, no crime de operaco de cambio ndo autorizada [8] e/ou evaszo de divisas [9].

Havendo autorizacdo paratanto, teriamos a esdrixula situagdo em que, se ainstitui¢do financeira ou pessoa autorizada
cobrasse &gio superior ataxa de cambio, sejala qual for aquela utilizada como pardmetro (isso é claro, desconsiderando a
proibi¢do da analogiain malam partem no direito penal), restaria abarcado pela escusa do artigo 16 dadaLei n°
14.286/2021.

N&o obstante, toda conjectura acima, ha ainda o fato de que, se eventualmente ultrapassado todos esses obstaculos, a

configuracdo do tipo penal esbarrariano maior deles: a auséncia de uma taxa de cdmbio oficial como complemento
normativo devido ao sistema atual adotado de livre mercado flutuante.
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A confecgdo de um decreto condenatorio exige contornos precisos em seu complemento normativo, situagdo néo
verificada no atual model o de mercado de cambios brasileiro.

Em conformidade com o principio dareservalegal, toda norma pena em branco requer um nucleo de incriminacéo bem
delineado, indicando o foco central daincriminacéo para orientar a elaboracéo/escolha da norma complementar. Esta, por
suavez, deve subsumir-se ao nlcleo de incriminacdo da norma penal em branco, situacdo que ndo se verifica no presente
tipo e, como consequéncia, resulta em atipicidade. Conforme ajurisprudéncia, a auséncia de uma complementacéo
vigente e valida, como ocorre neste caso, € considerada atipica.

A percepcdo desta balbardialegislativa, se deu unicamente em razdo de uma questéo aplicada no concurso de delegado da
Policia Civil de Sao Paulo (Edital 2023), formulada pela banca Vunesp. A questéo indagava:

A conduta de cobrar agio superior a taxa oficial de cambio sobre a quantia permutada por moeda estrangeira.
(A) configura crime contra a ordem econdmica.

(B) éatipica.

(C) configura crime contra o sistema financeiro nacional.

(D) configura crime contra a ordem tributaria.

(E) configura crime contra a economia popular.

O gabarito indicado (E) demonstra o interesse da banca pelaletrafriadalel, ipsis litteris. Contudo, ao incluir a hipétese
de atipicidade entre as aternativas, na visdo deste autor, a bancaincorreu em erro que prejudica aguel es que adotaram um
raciocinio juridico mais abrangente.

Aparentemente, a banca desconhece 0 conceito de norma penal em branco heterogénea, cuja esséncia de sua eficacia é
extraida justamente de norma extra penal.

Pode até ser que toda a fundamentacdo apresentada ao longo do presente ensaio ndo passe de gritos histéricos de um
reprovado, mas ainda que em grau menor, com o auxilio de uma hiperlente, da para ver, |a no fundo, que existe caroco
nesse angu. Portanto, deixo avocés, meus caros leitores, 0 juizo dainterrogacdo: Existe ou ndo a atipicidade da segunda
modalidade do delito de usura?
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