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Da livre concorréncia, dos cartéis e do acordo de
leniéncia

A ordem econémica possui dighidade constitucional de direito fundamental ndo apenas nos artigos 170 a 181 da L ei
Fundamental, mas por todo o seu texto, representando, expressando e parametrizando a alma da Constitui¢cdo, devendo ser
observada pel os agentes econdmicos no desenvolvimento da atividade econémica para se assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social [1]. Diante dessaimportancia é que constam do texto constitucional diversos
principios gerais da atividade econdmica, a se destacar o principio dalivre concorréncia.

Reprodugéo

Fabiano del Masso assinala que a ordem econdmica previstana
Constituicao requer um mercado competitivo. Na disciplina de protecéo
do mercado, surge um bem juridico que praticamente com ele se
confunde: a concorréncia[2]. E onde repousa o principio dalivre
concorréncia, aimpor ao Estado brasileiro o abrigo de uma ordem
econdmica fundada na competicdo de mercado, a permitir e garantir o
direito de participagdo ilimitada de agentes, caracteristica de uma
economia de mercado representativa do modelo capitalista,
possibilitando, em tese, a eficiéncia do livre mercado em raz&o da
competitividade e que pressupde, fundamentalmente, atividades
empresariais[3].

A livre concorréncia, portanto, é constituida ndo somente pelalivre
manifestacdo da atividade econdmica, mas também pela repressdo
legislativa de qualquer abuso do poder econémico que vise
(disciplinando o exercicio do poder econdmico), dentre outras situacdes,
aeliminagdo da concorréncia com a dominagdo do mercado por meio daformacgéo de cartéis.

Uma das consequéncias (prejuizos) de um mercado sem concorréncia pelaformacdo de cartel, dentre outras, é 1. a perda
da liberdade econémica pela anticompeticdo; 2. aimposi¢ao de pregos; 3. aimposi¢ao de produtos; 4. a despreocupagdo
com os custos de producéo; 5. afalta de investimentos em melhora do produto [4].

Conforme apontava o mestre de todos nos, José Afonso da Silva, a declaracado de que a ordem econémica tem por fim
assegurar atodos a existéncia digna, so por si, ndo tem significado substancial, ja que a analise dos principios que
informam essa mesma ordem nao garante a efetividade daquele fim [5]. Por essarazéo, o legislador constituinte também
definiu como imperativo arepressao as pessoas juridicas e de seus dirigentes pelosiilicitos praticados contra a ordem
econdmica, financeira e contra a economia popular.

O problema que eles trazem para a sociedade e para as autoridades executivas do poder punitivo s&o bastante diferentes. O
poder econdmico, reconhecida sua existéncia no artigo 173, 84° da Constitui¢do, € um dado de fato inerente ao livre
mercado, isto &, 0s agentes econdmicos sdo haturalmente e necessariamente desiguais uns dos outras, e 0 que a
Constituicéo e o Direito em geral tém alcance de fazer é reprimir certas modalidades de iniciativa que ameacem ou
possam ameacar as estruturas do livre mercado [6].

Merece destaque a explicacéo de Luiz Regis Prado acerca do exercicio do poder econdmico e a distin¢éo de sua
abusividade: “[ O] exercicio do poder econdmico que nao tenha e ndo possa ter o efeito de dominancia de mercado, de
eliminagdo da concorréncia ou aumento arbitrario de lucros ndo sera considerado abusivo e, por conseguinte, ndo sera
objeto de repressao legal. Somente quando a prépria competicao esta em risco, configurando exercicio abusivo, € que
haver& repressao” [7].

Cartel

Nesse contexto, pode-se definir a atividade de cartel como qualquer acordo ou prética concertada entre concorrentes para
fixar precos, dividir mercados, estabelecer cotas, restringir produgéo, adotar posturas pré-combinadas em licitagdo publica
ou restringir ou eliminar a concorréncia de qualquer outraforma[8]. Ha, portanto, um ou véarios acordos anticompetitivos
(técitos ou expressos, porém clandestinos ou dissimulados) entre empresas de um mesmo ramo de atividade, violando ou
colocando em risco 0 bem juridico tutelado (acordo entrerivais).
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Spacca
O delito de cartel estatipificado como crime contra a ordem econdémica
no artigo 4°, |1, daLei Federal 8.137/1990 (Lei de Crimes contraa
Ordem Tributéria, Econémica e contra as Relagdes de Consumo), com
penas de reclusdo, de 2 a5 anos e multa

Além da seara criminal, em ambito administrativo, aLei Federal
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia), também conhecida como
Lei Antitruste), prevé que empresas participantes de cartel estdo sujeitas
a penalidades administrativas aplicadas pelo Tribunal do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade), entre elas multas que
variam de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto no ramo de
atividade em que ocorreu ainfrag&o.

No ambito civil, ha previsdo de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais decorrentes de infracdo a ordem econdmica pela via da acéo
civil publica(Lel Federal 7.347/1985 — Lei de Acédo Civil Publica).

L]
Dentro da perspectiva das bases constitucionais da ordem econdmica, a o I n I a 0
préticade cartel é vistapelo legislador como uma conduta grave, tanto é
que é responsabilizada em trés distintas esferas juridicas, ensejando,

portanto, simultaneamente a responsabilizacdo do agente econdémico no

plano criminal, administrativo e civil, excluindo o bisin idem (artigo 35
dalel Federal 12.529/2011).

Cooperacao

Pode-se muito bem dizer que pauta do dia é a busca e a promogédo de cooperagdo entre as agéncias estatais, sejano
ambito interno quanto no &mbito externo (cooperacdo internacional) aprimorando a troca de informagdes, muitas delas
para auxiliar em uma persecucdo criminal. Desse modo, € possivel — e muito bem-vinda — a comunicag&o entre as esferas
criminal, administrativa e civel, como € o caso da celebracéo de acordo de leniéncia pelo agente econdmico previsto no
artigo 86 daLe Federal 12.529/2011 (celebrado administrativamente) e que interfere diretamente natramitacéo da
persecucdo penal (no &mbito criminal, portanto), conforme entabulado no artigo 87 damesmaLei:

“[N] os crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais
crimes diretamente relacionados a prética de cartel, tais como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e ostipificados no art. 288 do Decreto-Lel n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal, a celebracao
de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspenséo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da denuncia com relagéo ao agente beneficiario da leniéncia” [9].

Leniéncia

Sem possibilidades de ingressarmos em maiores debates sobre a eficacia nacional do combate aos cartéis, nos cumpre
destacar que o programa de acordo de leniéncia, inserido na legislagdo concorrencial em 2003 e aprimorado com aLei
Federal 12.529/2011, permite a celebragcdo de acordo entre Estado e leniente (colaborador) com a obtencdo de beneficios
a0 agente econdmico como, por exemplo, de imunidade processual ou a diminuicéo da sancdo penal (de um a dois tercos)
guanto a eventuais crimes contra a ordem econdmica, confessando a participacdo na conduta e indicando quais foram os
agentes econdmicos envolvidos na pratica anticompetititva do cartel, enfim, atitudes do colaborador nainvestigacéo
oficia queincidiram em premiac&o. A repercussdo da celebracéo do acordo — na esfera administrativa— permite a
protecdo na esfera criminal.

H4&, portanto, necessidade de esforco das autoridades signatérias do acordo (Cade, Ministérios Publicos etc.) em valorizar
aleniéncia, com o fim de promové-la como umaferramenta (meio) de obtengéo de provas. A maior premissa é ndo
colocar o informante leniente, portanto, colaborador e revelador do cartel, em posi¢do pior aos outros players que seréo
investigados mediante a colaborago realizada e cujo prémio € reservado a quem chega primeiro a autoridade.
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No geral, asleis relacionadas a criminalidade econdmica se complementam e devem trazer maior seguranca aos
jurisdicionados como o caso do player do mercado que pretende revelar comportamentosilicitos e antiéticos, como um
mecaniSmo comum para trazer maior garantia ao agente econdmico que pretende cooperar (esferas de competéncia).

Nesse sentido, acordos de cooperago entre 0rgaos estatai s S80 necessarios para a preservagdo dos instrumentos de
leniéncia (ou de colaboracdo premiada, se esferacriminal) e afaltaou déficit de comunicacdo e aproveitamento entre os
6rgéos ligados a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica pode representar o maior entrave na celebracéo do
acordo de leniéncia pelo agente econdmico.

Faz-se necessario, portanto, um arcabougo que represente praticidade e a interdisciplinaridade na matéria de cartéis e
concorrénciadesleal, pois como ja mencionado, tais atividades podem afetar as esferas de incidéncia (civel,
administrativo e criminal). Deve-se dizer, decisdes de tornar-se colaborador leniente no ambito concorrencial
(administrativo e civel) perante o Cade podem parecer étimas, todavia, podem trazer um efeito negativo e irreparavel na
esfera criminal para o cliente se 0 caso ndo for bem avaliado e, na esfera de cooperagdo (6rgéos de poder), houver
falibilidade na participac@o e comunicacdo entre 0s entes estatai s (aproveitamento dos valores pagos a titulo de multa),
elevando sobremaneira a participacao financeira do cliente nas condenacoes.

[1] A ordem econémica, como aponta José Afonso da Silva adquiriu dimensdo juridica a partir do momento em que as
constitui ¢des passaram a disciplinéla como a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constitui¢cdo alema de Weimar.
(SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 29. edi¢do, revista e atualizada até a Emenda
Constitucional n. 53, de 19.12.2006. S&o Paulo, Malheiros, 2007, p. 786).

[2] MASSO, Fabiano Del. Direito econdmico esquematizado. Rio de Janeiro. Forense. S0 Paulo. METODO, 2012, p. 66.
[3] Em sentido contrério a concorréncia ser positiva e saudavel para uma sociedade inserida em um Estado Democrético e
Social de Direito ver: VON HAYEK, Friedrich A. Direito, legislacao e liberdade: a democracia em um pais
verdadeiramente livre. Tradugdo de Carlos Szlak. S&o Paulo. Faro editorial, 2023, p. 81 e ss.

[4] Idem, p. 67.

[5] SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. ob. cit., p. 788.

[6] Nesse sentido ver: PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico: ordem econdmica, relaces de consumo, sistema
financeiro, ordem tributaria, sistema previdenciario. Lavagem de capitais, crime organizado. 3 ed. rev., atual e ampl. Sdo
Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 39.

[7] Idem ibidem.

[8] BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Cartilha do Cade. 2016. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/ acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/cartilha-do-cade.pdf. Acesso em: 24 jul. 2024

[9] Sobre os limites e abrangéncias do acordo de leniénciaver: ATHAY DE, Amanda; GRANDIS, rodrigo. Programa de
leniéncia Antitruste e repercussdes Criminais. Desafios e oportunidades recentes. in: CARVALHO, Vinicius Marques et
al. ALei 12.529/11 e a Nova Politica de Defesa da Concorréncia. So Paulo: singular, 2015, p. 292 e ss.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-07/da-livre-concorrencia-dos-cartei s-e-0-acordo-de-leniencial

Pagina 3 07/08/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



