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Instrucéo Nor mativa RFB n° 2.201: alterando alei por
ato administrativo

A recente Instrucdo Normativa n® 2201/24, da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) € o exemplo do que ndo se
deveriafazer, pois a pretexto de alterar alnstru¢do Normativa RFB n° 1700/17, que trata da apuracdo do lucro real para
incorporar, dentre outros, 0s novos critérios de apuragao dos juros sobre o capital proprio (JCP), logrou alterar o conteido
dalei ordinaria, matriz dessas mudancas.

Defato, umaandlise comparativa entre aLei n® 14.789/23, que aterou aLel n° 9.249/95 aqual em seu art. 9° introduziu
apossibilidade de se pagar JCP, e aInstru¢éo Normativa n° 2.201/24 mostrara, claramente, aonde a regulamentacdo
chegou, assim desconsiderando alei matriz, em total ofensa ao principio da hierarquiadas leis.

A hierarquia dasleisé principio de obrigatéria observancia

Somos ensinados que somente alei pode determinar comportamentos e alei que aprendemos atratar e interpretar é aquela
emanada do Poder Legislativo, Unico instrumento habil para determinar comportamentos. De outro lado as normas, no
sistemal legidativo brasileiro, estdo dispostas em ordem de precedéncia sendo que a Constitui¢éo Federal prevalece sobre
as demais, umavez que é fonte de todas elas, como se pode observar do disposto em seu art. 59 ao tratar do processo
legidlativo de elaboracdo de normas e que consubstancia o principio da hierarquiadas leis.

O dito artigo 59 descreve que nosso sistema normativo, apés a Constituicao, que é pressuposta como norma fundamental,
contempla: emendas a Constitui¢ao, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legidlativos, resolugdes. Afora esse elenco, ha todo um conjunto de normas que emanam de 6rgaos voltados a
administracdo da coisa publica, que recebem sua competéncia por forca de outorga constitucional, com fundamento no
artigo 84 daLei Maior que autoriza o presidente da Republica, dentre outras tarefas, a expedir decretos e regulamentos
parafiel execugdo dasleis, bem como a dispor, mediante edic¢do de decretos, sobre as matérias arroladas no inciso VI do
jareferido artigo 84.

Assim umalei ordinaria, editada pode nédo ser automaticamente aplicavel se houver previsdo de que deva ser
regulamentada mediante decreto do presidente da Republica. Observado o principio da hierarquia dasleis, o decreto que
regulamenta alei ordinéria a ela devera estar subordinado, ndo podendo inserir qualquer mudanca ou extrapolar o
contetido dalei que esta sendo regulamentada. O presidente da Republica, de sua vez, nomeia nos termos do artigo 87 da
Lei Maior, os ministros de Estado que ter&o a funcéo de, dentre outras tarefas, exercer a orientacdo, coordenacéo e
supervisdo dos 6rgéos e entidades da administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo presidente da Republica, além de expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos.

Ocorre que muitas vezes, em matériatributaria, as leis sdo objeto de regulamentacéo por ato administrativo oriundo do
ministro ou de 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, como é o caso das instrucdes normativas as quais, a0 mesmo
tempo que interpretam alei, expedem determinagdes sobre obrigacdes acessdrias e similares. Contudo, a par de
orientarem e interpretarem a matéria que lhes é afeta, as autoridades que desempenham essa tarefa, ndo poucas vezes,
extrapolam no exercicio de suamissdo, criando obrigacdes novas, limitando direitos e ampliando o alcance dalei ou
decreto, em nitida manifestacéo de ilegalidade, com isso fugindo a simples tarefa de esmiucar alel ordinaria ou o decreto.

Spacca
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Esse fenbmeno ndo é novo e vem ocorrendo hé tempos ja tendo sido
considerado como ilegal pelos tribunais superiores, como é o caso da
delegacéo de poderes do Decreto-lei n° 1.724/1979, que permitiu ao
ministro da Fazenda revogar beneficio fiscal voltado a exportagéo de
manufaturados, delegacéo consideradailegal pelo Superior Tribunal
de Justica. Com isso deve-se ter cautela na leitura desses atos de
natureza regulamentar para que fique claro se houve ou ndo uma
extrapolacdo por parte do poder publico.

A Instrucdo Normativa n® 2.201/24, ao aterar o artigo 75 da Instrucéo
Normativa n® 1.700/17, aparenta conter disposi¢esilegais, inclusive
evidenciando uma tentativa de produzir, por viaindireta, mudancas na
Lel n°14.789/23, artigo 18 e, em linha, naLel n° 9.249/95, artigo 9°.
Daqui parafrente, todas as mengdes ao artigo 75, da Instrugéo
Normativan® 1.700/17, referem-se aredacdo a ele dada pela Instrucéo
Normativa n°® 2.201/24.

Elidie Palma Bifano

Equivoco no trato da reserva deincentivos fiscais pfesstR e aogatd
capitalizada?

Atestando esse fato, o0 primeiro aspecto que merece comentério € 0 81°, do artigo 75, que trata da base de calculo do JCP
o qual, em seu inciso V, dispde que a reserva de incentivos fiscais formada pela parcela do lucro liquido decorrente de
doacbes ou subvencBes governamentais parainvestimentos, nos termos da Lei n° 6.404/76, cujo computo esta vedado pela
Lei n°14.789/23 na base de calculo do JCP, tampouco pode ser computada se destinada a aumento de capital ou para
reserva de capital.

Tal determinagdo ndo constada Lei n® 14.789/23 e, portanto, extrapola de sua competéncia. De toda sorte, desde aL el n°
11.941/2007, o fruto das subvencdes deve transitar em resultado, o que significa que ele é tributado pelo Imposto sobre a
Renda e pela Contribuicdo Socia sobre o Lucro e o chamado crédito fiscal decorrente da subvencgéo deve ser apurado,
extracontabilmente, apenas para fins fiscais e com base nas aliquotas de Imposto sobre a Renda. A nosso ver a destinacéo
dareserva de incentivos para aumento de capital ou sua capitalizacdo, em nadafere os objetivos dalei. O equivocado
gjuste, hoje exigido pela RFB, néo constada Lei n° 14.789, logo ndo era pretendido pelo legislador.

Ainda que se possa afirmar que se trata de interpretacéo razoavel, dada a natureza dessa parcela de lucro ser oriunda de
incentivo fiscal que ndo se submete a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda, essa conclusdo ndo € suficiente paraimpedir
asua utilizacdo para fins de célculo do JCP, considerando-se que o JCP é instituto contabil que pode gerar efeitos, nos
moldes autorizados pelalei. Um model o que pode ser tomado no exame dessa matéria, € areavaliagdo de ativos e sua
correspondente reserva. Assim no tempo em que vigorava a pratica da reavaliagdo de ativos, a contrapartida damais valia
desses bens era alocada em uma reserva de capital dita de subvenc&o, hoje revogada, que aLei n® 9.249/95,
expressamente, excluia da base de calculo do JCP, enquanto nao realizada. Ocorre que essa reserva nao era formada por
verbas que tivessem transitado em conta de lucro, pois eram diretamente creditadas no patrimdnio liguido. Nesse caso
havia uma manifestacéo dalei impedindo o seu cdmputo para fins de JCP, o que ndo ocorre hoje com areservade
incentivos fiscais, ainda que utilizada para aumento de capital, pois transitou em resultado e foi assim tributada.

A conta de lucros acumuladosfoi revogada

Oinciso VI, §1°, do artigo 75, da Instrucdo Normativan® 1.700/17, dispde que a conta de lucros acumulados prevista no
inciso V do caput do mesmo artigo 75, é aquela apurada no decorrer do exercicio social, antes de sua destinacdo. Essa
determinacdo ndo integraalL e n® 14.798/23 e merece um comentario a parte.

A Lei n®6.404/76, contempla em seu artigo 176, as seguintes demonstracdes financeiras: balanco patrimonial,
demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstracéo do resultado do exercicio, demonstragéo dos fluxos de
caixa e, se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado. O artigo 178, 82°, 111, damesmaLei n° 6.404/76, de sua
vez, ao descrever as contas de patriménio liquido identifica capital social, reservas de capital, gjustes de avaliacéo
patrimonial, reservas de lucr os, agbes em tesouraria e pr€j uizos acumulados, inexistindo conta de lucros acumulados
umavez que todos os lucros, por boa prética contabil, devem ser apropriados ou distribuidos. N&o se deve, pois, confundir
a demonstracdo de lucros ou prejuizos contabeis, uma dentre outras demonstraces da lei, com a conta de prejuizos
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acumulados, de vez que inexiste conta de lucros acumulados, relembrando-se que parafins de apuracéo de tributos sobre
o lucro, é obrigat6ria a observancia das disposi¢des da Lei n° 6.404/1976.

Com isso é de se concluir que inexiste conta de lucros acumulados, muito menos apurados no ano, ou em qualquer outro
periodo, mas existe, sim, conta de demonstragéo do resultado do exercicio. E possivel, porém, existir mais de um
encerramento de contas no ano, se a sociedade tiver autorizacdo estatutaria paralevantar balancos em periodos menores
do que 0 ano, mas ainda assim ndo se caracterizardo como lucros acumulados de anos anteriores, mas como resultado do
exercicio. Portanto, de impossivel aplicacéo o disposto no Instrucdo Normativan® 1.700/17, artigo 75, inciso VI, 81°,
guando dispbe que a conta de lucros acumulados previstano inciso V do caput do mesmo artigo 75, € aquela apurada no
decorrer do exercicio social, antes de sua destinagéo !!!

De outro lado, ndo havendo determinagéo legal nesse sentido, tampouco poderia ainstrucdo normativa determinar que
somente lucros acumulados do ano devem ser computados na base de célculo do JCP quer por ndo existirem, quer porque
a determinacdo ndo veio por veiculo adequado. No nosso entender essa disposi¢éo tem como finalidade impedir que
lucros gerados em anos anteriores e ainda integrantes do patrimdnio liquido, sirvam de base de calculo do JCP, no
negocio juridico denominado pagamento de JCP acumulado, que movimentou os tribunais administrativos e judiciais sob
a equivocada designacdo de “ JCP retroativo”, consistente em remunerar, ao longo do tempo, o custo — beneficio dos
recursos dos socios apropriados em conta de patrimonio ligquido de uma sociedade. Esse instituto tem como suporte e
fundamento a remuneracéo necesséria de recursos aportados na entidade, ao longo do tempo, podendo-se afirmar que 0s
juros computados, incluindo os periodos anteriores aguele em que sdo cal culados, sdo juros que se acumularam, pois se
ndo puderam ser exigidos por falta de deliberac&o permanecem ndo colhidos, como frutos pendentes que sdo. Os juros,
como preco do dinheiro no tempo, sdo um constante fluir, independentemente de qual quer acéo por parte do credor ou do
devedor e somente sdo suscetivels de terem seus montantes determinados quando nascer decisdo nesse sentido.

Outro aspecto que ndo consta da Lei n° 14.789/23 e que foi objeto de determinacdo no 8 1°-A, artigo 75 dalnstrucéo
Normativa n® 1.700/017 trata do &mbito da expressio atos societarios definido como agueles relativos ao aumento de
capital integralizado em bens e direitos, incorporacdo de acles, fusdo, cisdo e incorporacdo. Conquanto ndo conste da L el
n° 14.789/23 esta correto no nosso entender, visto que 0s negdcios juridicos a que se refere séo amplos e abrangentes,
embora submetidos a contetidos (defini¢cbes) relevantes para fins de elucidacéo da matéria.

O § 3°, do artigo 75 da Instruc&o Normativa n® 1.700/17, determina que para efeitos do disposto no inciso | do § 2°, do
mesmo artigo 75 [1], limites de lucros na base do JCP, o lucro seré aquel e apurado ap6s a deducéo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro. A Lei n®7.689/88, que instituiu a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro, em seu artigo 2° dispde que a base de
célculo da contribuicéo € o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda. Com isso, o
lucro suscetivel de apropriagdo para calculo desse tributo ja viria deduzido dessa contribui¢do. De toda sorte ndo ha
disposicao nesse sentido na Lel n°® 14.789/23, o que pode ensgjar alguma discussdo, contudo o tratamento da contribuigéo
socia ndo parece tdo inadequado e sua dedutibilidade jafoi objeto de discussdo nos tribunais, em desfavor dos
contribuintes, parecendo a Unicafalha é ter sido introduzido por Instru¢do Normativa e néo por lei.

JCP acumulado: inobservancia pela RFB do entendimento judicial

O §4°do artigo 75, da Instrucéo Normativa n® 1.700/17, dispde que a deducéo dos juros sobre o capital proprio sd podera
ser efetuada no ano-calendério a que se referem os limites de que tratam o caput e o inciso | do § 2°. Essa determinacao,
além de ndo ter base legal, ndo considera a decisdo do Superior Tribunal de Justica, em a 20/6/2023, por sua 12 Turma, no
julgamento do REsp n° 1.971.537/SP, no qual se discutiu a possibilidade de deducéo do JCP acumulado (retroativo nos
termos adotados pelo tribunal) na base de calculo do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Socia sobre o Lucro, no
mesmo sentido tomado pela 22 Turma desse mesmo Tribuna em duas outras ocasi 6es (Recursos Especiais 1.946.363 e
1.955.120). Assim, ficou mantida a decisdo favoravel aos contribuintes, como os tribunais regionais o vém fazendo e
pacificada a matéria, sem qualquer divergéncia.

E de se destacar que no julgamento do Recurso Especial n° 1.086.752, foi enfatizado que alegislagio do JCP nunca
exigiu que a sua deducéo fosse feita no mesmo exercicio-financeiro em que tivesse sido apurado o correspondente lucro,
admitindo-se, assim, que o JCP sgja declarado em outro ano-calendério, no futuro, quando a sociedade optar por
remunerar seus socios. O que se percebe no § 4° do artigo 75, da Instru¢cdo Normativan® 1700/17, em sua novaredagéo, é
uma claratentativa da RFB de néo permitir a deducéo de JCP se ela estiver referida a ano-calendario diverso daquele em
gue esta sendo apurado, a despeito do decidido pela Justica, que ndo o € em caréter de recurso repetitivo por ndo haver
decisdo contraria em umadas Turmas e, ao que parece, aluz dos fatos, hoje, de dificil consecugdo. Esse posicionamento
do Fisco ndo é novo e ensegjou todo o contencioso hoje conhecido.
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Considerando-se que tanto Judiciério quanto Executivo buscam formas de reduzir o contencioso, a Instru¢éo Normativa n®
2201/23 significa, sob alguns aspectos, um desservigo ao pais, gerando maiores discussdes e resultando em um retrocesso
em nosso sistema juridico.

[1¢...)

§ 2° O montante dos juros remuneratérios passivel de dedugdo nos termos do caput ndo podera exceder o maior entre 0s
seguintes valores:

| —50% (cinquenta por cento) do lucro liquido do exercicio antes da dedugdo dos juros, caso estes sejam contabilizados
como despesa; ou

Il —50% (cinquenta por cento) do somatdrio dos lucros acumulados e reservas de lucro

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-07/instrucao-normativa-rfb-no-2-201-alterando-a-| ei-por-ato-administrativo/
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