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Onde moram a amizade e a alegria?

07/08/2024

N&o conhego, pessoalmente, o professor Jo&o Grandino Rodas, entretanto, interessei-me por sua histéria ao pesquisar o
instituto da prescricdo incidente em contexto de improbidade imputada a funcionario pablico no bojo de um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), para embasar um dos casos do meu escritorio; foi quando descobri que o professor
Rodas foi submetido a processos judiciais e PADs que duraram 14 anos.

. L. . . . Carlos Alkmin/Flickr
Por isso, deixei de lado a meraintencdo de estudar aincidénciade

prescricdo e passel aanalisar como processos judiciais e administrativos i -
podem ser instrumentalizados para submeter um servidor pablico ao ' 4
strepitus judicii, por longos periodos, tendo o caso Rodas como /4 i
precedente, que relato a seguir.

Exposto o objetivo, acrescento que analisel o caso modelo e verifiquel
gue, assim como ao meu cliente, imputou-se ao professor Rodas uma
supostaviolagdo aLIA (Lei de Improbidade Administrativa), ao tempo
em que esse professor era o reitor da USP (Universidade de Sao Paul o).

A imputacdo possuia como fato subjacente a seguinte controvérsia:
terceiros construiram as suas custas dois auditérios na Faculdade de
Direito do Largo de Séo Francisco. Concluida a obra, os auditorios
foram batizados com nome de dois ex-alunos, eisso desencadeou todo
tipo de reagéo de pacela da comunidade académica, mas, vale destacar: “amaior parte da comunidade estava alegre pela
reforma dos auditérios executada por amigos egressos do curso de Direito”, conforme declaragdo colhida de outro
professor da época.

Em que pese a auséncia de elementos caracterizadores de improbidade, supostamente perpetrada pelo entéo reitor Rodas,
améaquina administrativafoi utilizada contra ele, manejando-se processos fabricados com métodos administrativos pouco
democraticos e com muita desleal dade/politicalha/rivalidade académicas. Nesse contexto, a existéncia de um ato
concreto de improbidade da parte do professor Rodas era prescindivel. A ver:

“ A Associacao dos Antigos Alunos — AAA, da Faculdade de Direito da USP, lancou em 2006, em seu periddico
Folha Dobrada, a Campanha de Modernizacao da Faculdade, que foi apoiada pela Direcéo da Faculdade, pelo
Centro Académico Xl de Agosto e pela Atlética XI de Agosto.

Na publicacdo n° 28, Ano 7 — 2008, invocava-se: antigos alunos, a Velha Academia, para permanecer sempre
nova, precisa de vocé!”

Varios ex-alunos atenderam ainvocacdo; dentre esses, citam-se estes dois: escritdrio Pinheiro Neto e Pedro Conde Filho,
gue construiram, cada qual, um auditério moderno, acustico, com condicionador de ar e aparelhagem de comunicacéo de
primeira geracdo; além de um conjunto de sanitérios.

Visando aformalizacdo da doagdo, o ex-aluno Pedro Conde Filho optou por um contrato com a diretoria da Faculdade de
Direito ecom aAAA, que foi lavrado em papel com o timbre desta Gltima. Foram testemunhas os presidentes do Centro
Académico XI de Agosto, e da Atlética XI de Agosto.

Na clausula 2.2 da avenca constava: “ A DONATARIA devera encaminhar, dentro de sessenta dias contados do término da
obra, a presente doagao para aprovacao junto aos 6rgaos competentes da Faculdade e da Universidade de Sao Paulo”.

Por ser um prédio tombado, pela novidade dareforma e por ser a obra realizada por um terceiro, o assunto difundiu-se no

meio académico e entre os usuarios do prédio quase centenério. Assim, o contrato assinado com Pedro Conde ndo passou
sem ser notado.
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Nomeado reitor da USP no final de 2009, o professor Rodas assumiu o cargo, em 25 de janeiro de 2010. Dias antes, ele
editou a Portaria GDI 07, de 22 de janeiro de 2010, no bojo de que, entre outras providéncias e atendendo a solicitacdo da
AAA, nominava aqueles dois auditérios. auditério Pinheiro Neto e auditorio Pedro Conde.

Valeressaltar no ponto que a citada portaria possuia em anexo o rol dos membros da Congregagéo, os quais, a0
assentarem a maioria del es suas assi naturas com 0s proprios punhos, exararam seus concordes com a citada outorga de
nomes.

Além disso, ha 229? Sessdo da Congregacdo, de abril de 2010, por largamaioria, areferida portariafoi consideradalegal e
conveniente; e, assim, foi cumprida a obrigacdo do contrato de doacéo firmado com o ex-aluno Pedro Conde Filho.

A outorga de nomes despertou aira de um grupelho formado por professores, alunos e sindicalistas, resultando em um
movimento que visou a anulagdo do ato administrativo de nomeagdo dos auditorios. Por isso, ja na 2302 Sessdo da
Congregacéo, de 27 de maio de 2010, aquele grupelho encampou e conseguiu, por peguena maioria, a anulagdo da
portaria de concessdo de nomes. Em sequéncia, os integrantes mais impetuosos do movimento arrancaram e lancaram na
sarjeta a placaindicativa do auditorio Pedro Conde.

Ao tomar conhecimento desse episodio, Pedro Conde Filho, descendente do ex-aluno Pedro Conde, propds uma Ac¢éo de
Revogacdo de Doacédo (Proc. 0011162-47.2011.8.26.0053 — 132 Vara da Fazenda Publica).

Essaacdo foi julgada em 12 e 22 | nstancias entre os anos de 2012 e 2014.

Chegando acdo de revogag&o ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de recurso especial, o professor Rodas
habilitou-se no processo como assistente especial ao lado da USP — ex vi do artigo 119 do CPC.

Depois de mais de uma década tramitando, a 22 Turma do STJ anulou a agdo revogatoria ab initio e a devolveu a 12
Instncia. Entdo o Pedro Conde Filho renunciou aos fundamentos da acdo em junho de 2023, ensejando a perda do objeto,
o trnsito em julgado e, consequentemente, a determinacdo de arquivamento definitivo da agéo de revogacéo da doagéo.

Ebulicéo

De acordo com as publicacdes midiéticas de 2010, atal doagcdo provocou enorme ebulicdo na Faculdade de Direito: o
diretor instaurou sindicancia contra o vice-diretor; o entdo reitor Rodas foi alvo de varios ataques de manifestantes, os
quais exibiam faixas e cartazes com dizeres pouco forenses, envergonhando e encobrindo as paredes internas do prédio
tombado. Além disso, uma série de recursos e reclamagdes foram apresentados as autoridades externas a USP.

“O caldo entornou” com a propaganda panfletaria, que atacava areitoria, a pretexto de anunciar aula sobre “ Moralidade e
Administracdo Publica” , a ser ministrada no Patio das Arcadas, em setembro de 2011. Por isso, como informagao prévia,
publicaram-se duas edi¢des do USP Destaques, com esclarecimentos.

O entéo diretor da Faculdade de Direito (um Procurador de Justica aposentado) redarguiu a publicacéo oficial da USP,
elaborando o documento denominado: Restabelecendo a Verdade, que foi, por ele lido na 2422 Sesséo da Congregagéo, de
setembro de 2011. Finda aleitura, nessa mesma Sessdo, um Professor do Departamento de Direito Penal requereu fosse
declarado o Professor Rodas persona non grata a Faculdade de Direito da USP.

Atropelando a pauta da sesséo, o Diretor da Faculdade declarou a mocgéo sugerida pelo criminalista“ aprovada por
unanimidade’. Engodo! — Isso porque atal mogdo ndo eraitem previsto na pauta da 2422 Sesséo da Congregacéo,
tampouco houve votagdo para pauté-la, apdster aquele professor sugerido tal mocéo.

Spacca
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Como é possivel verificar, 0 que aconteceu nessa sessao foi uma
aprovacado de mogao “ no tapetdo” , ja que a auséncia de manifestacéo
em contrario — conforme argumentado pelo presidente da congregagéo,
deu-se pela artimanha do Presidente, o qual colocou atal mogéo em
votacdo apos 0 esvaziamento da sessdo pela saida dos professores da
pos-graduacdo — cujas aulas se iniciavam as 17h e a sesséo iria até as
19h —, bem como pela saida antecipada e pelas auséncias fomentadas
pela Pascoa Judaica, que seiniciaria no crepusculo daquele dia

(Acrescente-se, ainda, a auséncia daqueles membros da congregagdo que
apenas assentaram sua “ presenca’ nalista deixada a frente da porta de
entrada da congregacdo — como era praxe; mas ndo entraram ou pouco
permaneceram no recinto).

Por tudo isso, reitera-se: atal unanimidade da congregacéo afavor

daguela mocdo atroz, nunca existiu de fato nem de direito. Jodo Grandino Rodas

Advogado, economista e
professor

O certo é que, imediatamente depois de encerrada a 2422 Sessao na Sala
da Congregacédo, no Pétio das Arcadas as faixas e os cartazes ja eram
exibidos contra o professor Rodas, evidenciando que, realmente, atal
mog&o ndo passou de um engodo mimetizando o procedimento regular de aprovagao da pauta, ja que tudo estava
previamente armado no pétio.

Esse expediente havido na Faculdade de Direito foi carregado de tanta torpeza que ensgjou o repudio das outras cinquenta
e duas faculdades da USP, bem como do Conselho Estadual de Educacao, e da Associacdo dos Juizes Federais de Sao
Paulo e de Mato Grosso do Sul.

Rememore-se agora que, com base no libelo “Restabelecendo a Verdade”, escrito pelo entéo Diretor da Faculdade de
Direito, o Ministério Publico paulistainiciou o Inquérito Civel n° 818/2011. Durante esse apuratorio civil, aauséncia de
tratamento isonémico foi téo escancarada que o Diretor foi ouvido, mas o reitor Rodas, n&o.

Apesar desse quadro de violagdo do contraditério, propds-se uma Acéo Civil Piblica (Proc. 0034768-36.2013.8.26.0053 —
132 Varada Fazenda Publica), na qual figurou como unica testemunha de acusagdo o mesmo diretor ouvido como
denunciante durante o inquérito, ou seja: o diretor ocupou todos 0s espacos!

No bojo da agdo civil publicaimputou-se ao professor Rodas duas condutas supostamente abarcadas pelaLei de
Improbidade Administrativa, consistindo a primeira na aceitacéo de doacéo [de Pinheiro Neto e Pedro Conde] sem
licitacdo; e a segunda no desvio de finalidade [pela publicacéo de dois boletins USP Destaques].

Ao fazer isso, concluiu o representante do Parquet subscritor da pega, “o professor Rodas incorreu nos tipos previstos na
Lei de Improbidade e, por isso, deve ser condenado a ressarcir 0 prejuizo causado ao erério, com acréscimos e corregcao
legais, além de multa civil” .

Como assim?!, deve perguntar-se o leitor perplexo; como a construcéo de dois auditdrios por particulares implicaria
prejuizo ao eréario?

Pois bem, ap6s alonga tramitacdo da famigerada ACP, a sentencafoi publicada em julho de 2023, condenando o
professor Rodas a pagar uma multacivil por suposto atentado ao principio da publicidade (artigo 11, IV, daLIA —
“negar publicidade aos atos oficiais ..."”), justificando o sentenciante nesta linha: “o professor Rodas ndo determinou a
publicacdo resumida do contrato contendo as cldusul as da doagdo efetivada por Pedro Conde & Faculdade de Direito”.

Entretanto, reconheceu o sentenciante nado se ter verificado prejuizo ao erario, mas sim incremento patrimonial ao erério
com a construcdo e doacdo do auditorio; e como nas tais publicacBes de boletins ndo houve mencédo ou promogado pessoal
do professor Rodas, restou evidente a auséncia de dolo na dupla publicacéo.

Por isso, ao julgar a apelacdo, a 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo afastou, por

unanimidade ,aimputacdo de improbidade e absolveu o professor Rodas, em fevereiro de 2024, tanto pela auséncia do
“elemento ativo { negar} exigido pelo tipo, quanto por ter restado provado que ndo houve dano ao erério advindo da
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suposta conduta.

No interregno compreendido pela tramitacéo da agdo civil publica, avida do professor Rodas foi comprometida
académica, profissional e pessoalmente. (E nesta fase do calvério processual que o processado descobre onde moram a
amizade e a dlegria verdadeiras). Enquanto isso, as vidas dos persecutores do professor Rodas ndo sofreram qual quer
solucdo de continuidade. ..

Um exemplo disso € o do Diretor da Faculdade de Direito ao tempo da gestéo reitoral do professor Rodas. O entdo diretor
regressou a universidade depois de ter se ausentado espontaneamente dos 0rgaos centrais da mesma, em setembro de
2010, visando a campanha reitoral da gestéo 2014/2018, em sede da qual o entdo diretor apoiou o candidato que logrou
ser nomeado reitor em sucessdo ao professor Rodas.

Como mais um exemplo desses designios incompreensiveis que a vida nos impde, tais quais as amizades que ela nos “
oferece” , enquanto nos deixa acreditar que “ podemos escolhé-las’, vale dizer também o exemplo desse reitor sucessor,
VEZ gue esse era ao tempo da gestéo do reitor Rodas, o0 pré-reitor de pesquisa, cargo ao qual e€le ascendeu por indicacéo do
professor Rodas, ao ponto de muitos creditarem o sucesso eleitoral do reitor sucessor ao professor Rodas, pois este
exarcerbou sua generosidade ao confiar aguele a direcéo do programa pioneiro de pesquisa com verbas proprias da
universidade.

Pois bem, antes da campanha reitoral ndo se tem noticia de criticas feitas pelo reitor sucessor a gestdo Rodas — o que faz
todo o sentido, j& que ele compunha o primeiro escaldo naguela gestéo, na qualidade de pro-reitor de pesquisa.

Todavia, durante a campanha, 0 entdo pré-reitor produziu e repercutiu nas midias internas e externas a USP criticas
asperas a gestdo que ele integrara por quatro anos. E mais. depois de sentar-se na cadeira de reitor, instaurou trés
processos administrativos disciplinares contra o professor Rodas, baseando-se na Lei Estadual n® 10.261/68 e naLel
Complementar n° 101/00, cujos enquadramentos implicavam penas de demisséo a bem do servigo publico, cassacéo de
aposentadoria, disponibilidade etc. (Em todos esses apuratérios, o professor Rodas atuou como advogado em causa

propria).
Poder deletério

A partir deste ponto, adverte-se ao leitor disto: o exercicio de poder de uma autoridade administrativa podera ser em
alguns aspectos mais del etério do que aguele exercido por uma autoridade judicante em um processo criminal.

Isso porque, diferentemente da autoridade judicante presidindo um processo criminal, a administrativa— quase sempre
— captura a comissao processante, passando até a“chamé-la de sua” e, assim, consegue corromper — no sentido de
destruir — os lacos de amizade existentes em uma reparti¢do publica, quando, mediante coacdo moral, coloca um servidor
contra o outro no &mbito de um PAD.

Feita adverténcia, retorna-se ao caso model o analisando o0s expedientes sorrateiros empregados ha sindicancia e nos
dois PAD’ sinstaurados para se apurar a evolugdo da folha de pagamento dos servidores da USP, durante a gestdo Rodas.

O reitor sucessor instaurou sindicancia para apurar circunstancias e responsabilidades sobre a evolucdo dafolha de
pagamentos dos servidores da USP, entre 1° de janeiro de 2009 e 1° de junho de 2014.

Conquanto a Comissdo Sindicante tenha verificado aumento de gasto com pessoal, ndo constatou — e por isso N&o
mencionou no relatério —, prejuizo ao erdrio, tampouco apontou indicio de responsabilidade pessoal, deilicito
administrativo ou penal de qualquer servidor.

Por isso, coerentemente, a comissdo ndo recomendou a instauracdo de PAD em sua conclusdo. Entretanto, coagida
mor almente pelo reitor sucessor, a comissdo complementou o relatdrio para acrescentar em termos semel hantes a estes
isto: “a critério da autoridade instauradora, hé a possibilidade de instaurar-se 0 PAD, mas esta comissao mantém o
entendimento pela sua desnecessidade’ .

Depois dessa “derrota’, o reitor sucessor, exacerbado seu poder, publicou a Portaria n® 574 de 03 de junho de 2015, a qual
continha: a) ainstauragdo efetivade um PAD, o qual foratombado com o nimero 2015.1.10779.1.5; b) aimputacéo de
conduta supostamente improba ao professor Rodas (as outras pessoas €l encadas no relatério foram excluidas
desfundamentadamente); e, c), a antecipagdo do juizo de mérito, umavez que, ainda no ato de instauragéo, o Reitor
Sucessor dissera que o entdo sindicado professor Rodas “ causou grave lesao aos cofres publicos” .
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Despiciendo ressaltar que, ao dizer isso em sede de instauragdo, a autoridade administrativa tanto permitiu o desvelamento
do seu cardter vil, quanto evidenciou suainaptiddo para o julgamento do feito administrativo por violagdo do dever de
imparcialidade.

Marcos Santos/USP

Percebam, leitores, que in casu o PAD foi instaurado pelo reitor sucessor
para apurar um prejuizo ao erario, mesmo apos uma sindicancia prévia
deixar de apontar qualquer prejuizo ao erario. Por isso, jamais poder-se-
iater dito que, ainstauracdo do PAD, procedeu-se aumasindicanciae
com essa aquele guarda relagdo, como declarou falsamente o reitor
sucessor, no ato de instauracéo do primeiro PAD contra o professor
Rodas.

E aincontinéncia do reitor sucessor ndo parou por ai, pois depois de
fazer esta afirmacao (“ causou grave lesdo aos cofres publicos’),
cumulou no ato de instauracéo do apuratorio administrativo mais uma
irregularidade, a saber: designou para presidir a Comissao Processante
do PAD uma professora que nutria inimizade e/ou rivalidade académica
em relacdo ao entdo processado Rodas — 0 que € um nonsense
completo.

Depois desse comportamento administrativo mais compativel com o de uma biruta de aeroporto do que com o de um
reitor prudente, a Comisséo Geral de Etica do Estado de Séo Paulo aplicou, em maio de 2016 e por unanimidade, censura
ética ao reitor sucessor, justificada nafalta de imparcialidade e desvio de finalidade na nomeac&o datal professora como
presidente da Comissao de PAD.

Além de parte ex adversa, atal presidente designada era servidora aposentada, circunstanciaimpeditiva do exercicio da
presidéncia da Comisséo para a qual fora designada; por isso, o professor Rodas impetrou mandado de seguranca cuja
ordem foi concedida para anular o PAD pelo reconhecimento do vicio insanavel.

Intimada da ordem, a USP recorreu e, mesmo havendo recurso pendente de julgamento, o reitor sucessor apressou-se e
instaurou um segundo PAD contra o professor Rodas, contendo a mesma exposi¢éo fatica daquele primeiro, porém: ante a
auséncia de comprovagdo material da responsabilidade atribuida ao professor Rodas, a nova comissdo sugeriu a
absolvicdo e o novo reitor (que substituira o chamado de reitor sucessor) declarou a absolvigdo do professor Rodas.

Importante citar os niUmeros relativos a esses dois PAD’s. ambos somados duraram 53 meses, alcancaram 2.037 folhas e
suas comissdes foram presididas por quatro pessoas. A primeira presidente foi aguela afastada por mandamus; o segundo
e o terceiro presidentes requereram a cessacdo da designacéo; e o quarto foi aquele que recomendou a absolvicao do
professor Rodas. Apenas um membro da comissao processante permaneceu do inicio até o fim desses dois PAD’s.

Agora, passa-se a andise do terceiro PAD instaurado contra o professor Rodas, cujo objeto era apurar circunstancias e
responsabilidades pela hospedagem da nuvem da universidade.

Ocorre que, ao instaurar a comissao sindicante previamente a esse terceiro PAD, o reitor sucessor, reincidindo em erro —
ou por método, designou para presidir atal sindicancia uma pessoa diretamente interessada no resultado condenatério: o
“dono” da area de informética da universidade, o qual, inclusive, havia enterrado o projeto de informética da USP adotado
na gestao do professor Rodas. Por esse motivo, a sindicancia foi ab initio mar cada pela suspeicéo e pela par cialidade.

De todo modo, o relatério final do apuratério sugeriu ainstauragéo de um anico PAD contra cinco pessoas sindicadas,
dentre as quais estava o professor Rodas; contudo, o reitor sucessor mandou instaurar trés PADS: o primeiro contrao
professor Rodas; 0 segundo, contra outros trés sindicados; e o terceiro contra a quinta pessoa sindicada.

Essainversdo tumultuaria do reitor sucessor visava a estas finalidades: violar aregra do devido processo legal e
comprometer a ampla defesa de forma subrepticia. Mas, como ele poderia fazer isso? — Ora, se a hipbtese de incidéncia
do pedido condenatério dos sindicados estava fincada em uma mesma exposi ¢ao fatica, 0s processos deveriam ser
reunidos por conexao ou continéncia perante uma comissao com atribuicdo parajulgar o sindicado de maior hierarquia

Corraobora com estainferéncia, de que houve agdo orquestrada contra a defesa dos sindicados, o fato de o reitor sucessor
ter determinado também a citagdo editalicia do professor Rodas, deixando transparecer, além da sua vontade livre e

Pagina 5 07/08/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

consciente de expor o professor Rodas aignominia, sua tremenda auséncia de valor, respeito e apego ao devido processo
legal democrético.

Apesar de toda essa lambanga, em setembro de 2009 foi publicado o relatério final desse terceiro PAD, assentando-se: “
nao encontramos provas de que houve préticas irregulares do ex-Reitor...”. Com base nisso, em dezembro daguele
mesmo ano o reitor subsequente ao reitor sucessor absolveu o professor Rodas das imputacdes atinentes ao servico de
informatica. (a sindicancia durou 8 meses e o PAD, 27!)

Desde o inicio da perseguicdo administrativa— com fei¢des juridicas, a qual fora submetido o professor Rodas— , era
possivel perceber ainconsisténcia das imputagdes formuladas, entretanto, alguns dos funcionérios de primeiro e segundo
escalOes da USP as conduziram a ferro e fogo; os representantes da Procuradoria Disciplinar da USP, que atuaram nos
PAD’s comentados, ndo cumpriram seu mister com a necesséria isen¢do. Em assim o fazendo, a USP foi usada e
deslustradal Nesse contexto, os subterfligios irregulares e antiéticos foram empregados sem qualquer controle interno
(ainda bem que o controle externo exercido pelo Poder Judiciario ndo coonestou todos os abusos administrativos).

Apesar da absolvicao do professor Rodas, ndo se pode negar o prejuizo moral, pessoal, académico, profissiona e
psicolégico a ele infligidos, bem como é impossivel ndo falar no desperdicio de tempo e de dinheiro do contribuinte
paulista. No aspecto pessoal, ainda, destaca-se que nesta andlise restou patente aintencdo de humilhar e desgastar o
Professor Rodas, todavia, gracas a Deus! ele suportou a coacdo sem repetir o martirio do reitor Cancellier, da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), contra o qual, igualmente, engendrou-se uma falsa acusacdo académica que lhe
tirou avida.

Daandlise supra sobressai alicdo: sdo imprescritiveis nos coragdes e nas mentes de todos aquel es que sabem onde moram
aamizade e aalegria, como sdo sabedores 0 Professor Rodas e 0s parentes e amigos que com €le sofreram durante estes
14 anos de coagéo, todos 0s atos de violénciainstitucional perpetrados por inescrupul 0sos da Universidade de S&o Paulo,
0s quais manipularam os procedimentos administrativos e as acdes juridicas para saciarem seus instintos sordidos.

Afortunadamente, no final, nada restou das acusacdes feitas ao professor Rodas; mas continua, indelevelmente,
marcada na pele do reitor sucessor a censura ética, por falta de imparcialidade e desvio de finalidade, que, justamente, |he

foi imposta

“No Largo de Sdo Francisco?! Na Velha Academia?!”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-07/onde-moram-a-amizade-e-a-alegrial
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