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Procurador-geral da Republica questiona ‘emendas Pix’
em acao No Supremo

08/08/2024

O procurador-geral da Republica, Paulo Gonet, moveu no Supremo Tribunal Federal acdo direta de inconstitucionalidade
contra as chamadas “ emendas Pix” . Incluida na Constituicéo Federal pela Emenda Constitucional 105/2019, a sistematica
permite a destinacdo de recursos federais a estados, Distrito Federal e municipios por meio de emendas parlamentares
impositivas ao projeto de lei orcamentériaanual (PLOA), sob aforma de transferéncia especial, sem necessidade de
celebracdo de convénio para controle da execugdo orcamentaria.

Fabio Rodrigues PozzebonV/Agéncia Brasil

As emendas Pix também dispensam aindicacdo do programa, projeto ou
atividade a serem fomentados com os valores alocados, além de
suprimirem a competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o para
fiscalizacdo dos recursos federais.

Para Paulo Gonet, 0 sistema gera perda de transparéncia, de publicidade
e de rastreabilidade dos recursos orcamentarios federais, além de ofender
vérios principios congtitucionais, tais como o pacto federativo, a
separacdo dos Poderes e os limites que a propria Constituicdo Federal
estabel eceu para areforma ou alteragdo do seu texto.

Em pedido cautelar, o PGR requer aimediata suspensao dos dispositivos

gue permitem as emendas PIX (artigo 166-A, | e parégrafos 2°, 3° e 5°, _ ' i )

da Constitui¢&o), até que o STF julgue o mérito da acZo. FERITS el E Tl g"‘a DTN EE GIE S
ix’

Plang amento e transpar éncia

NaADI, Paulo Gonet lembra que a Constitui¢éo trata do orcamento no art. 165, estabelecendo os normativos que
compdem o planejamento orcamentario dos entes federados: o plano plurianual (PPA), alei de diretrizes orcamentarias
(LDO) ealei orcamentériaanual (LOA).

De acordo com o texto constitucional, 0 orgamento configura instrumento de atuagdo transparente e responsavel, que
possibilita ao Poder PUblico executar as despesas e 0s investimentos de forma eficiente e plangjada.

Os projetos de lei que tratam do tema sdo de iniciativa exclusiva do presidente da Republica, o que evidencia o importante
papel que a Carta Magna atribuiu ao Poder Executivo na temética. Os parlamentares podem apresentar emendas e alterar 0
orcamento, desde que observadas condicionantes de compatibilidade com PPA e com aLDO.

Além disso, “a propositura, aprovacao e execucdo dessas emendas devem estar compassadas pel os parametros
inspiradores dos deveres de transparéncia com maxima publicidade de informacfes’, sustenta Paulo Gonet.

Ao permitirem o repasse direto e obrigatorio de recursos federais a outros entes federados, sem celebracéo de convénio
para fiscalizac&o do uso dos valores ou indicagdo precisa de sua destinacdo, as emendas Pix ferem aldgica estabelecida
pela Constituicdo para elaboracéo e execucdo do orcamento.

A sistemética reduz o papel do Poder Executivo na operacionalizacdo do orcamento e representa a entrega da verba a
outro ente da Federacdo de modo direto, sem possibilidade de fiscalizagdo do uso dos valores. “ A quantia simplesmente
passa a pertencer ao ente politico beneficiado pelo ato da singela transferéncia’, diz a agao.

O PGR enfatiza que, pelo sistema, a decisdo sobre a distribui¢do da verba € imposta pelo parlamentar autor da emenda,
gue ndo precisa sequer indicar com precisdo afinalidade e o uso dos valores.

Ao mesmo tempo, ao transferirem val ores federais diretamente a estados, DF e municipios, as emendas PIX excluem a
competénciado TCU parafiscalizar 0 uso de recursos que, em sua origem, séo federais. “A deturpacéo do sistema
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republicano de acompanhamento dos gastos publicos mostra-se patente”, afirmaainicial.
Dados

A acdo citarelatério elaborado pelas organizagdes ndo-governamentais Associacdo Contas Abertas, Transparéncia Brasil
e Transparéncia Internacional, que indica aumento expressivo dos val ores destinados as emendas Pix.

Em 2022, o montante chegou a R$ 3,32 bilhdes, enquanto em 2023 o total duplicou, atingindo R$ 6,75 bilhes. De acordo
com o relatério, um terco de todas as emendas individuais (RP 6) de 2023 sdo na modalidade transferéncia especial. Além
disso, em 2023, 80% das transferéncias especiais ndo especificam o ente federativo beneficiério.

Para 0 PGR, além de ofender o pacto federativo e os limites que a propria Constituicéo estabeleceu para areforma ao seu
texto, a sistematica viola os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Afronta, ainda, a competéncia fiscalizatoriado TCU relativamente a aplicagcdo de recursos repassados pela Unido e o
dever estatal de disponibilizar informac6es e dados contébeis, orcamentarios e fiscais em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

Por isso, ele pede que 0 STF suspenda os dispositivos que autorizam as emendas PIX de formaimediatae, ao final do
julgamento, declare sua inconstitucionalidade.

As emendas Pix ja sdo objeto de questionamento na ADI 7.688, apresentada pela Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abragji). Entretanto, ha divida acerca da legitimidade da associacdo para gjuizar a agéo direta, umavez que
seus objetivos institucionais ndo tém relacéo temética com o assunto questionado.

Para suprir lacuna e garantir que o tema seja apreciado pelo STF, Paulo Gonet decidiu ajuizar anova agdo. O PGR
sugere ainda que, como ha identidade parcial com o objeto da ADI 7.688, a acéo direta atual seja distribuida por
prevencao ao mesmo relator, o ministro Flavio Dino. Com informacdes da assessoria de imprensa da Procuradoria-Geral
da Republica.

Clique aqui paraler a peticaoinicial

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-08/pgr-gj ui za-acao-direta-de-inconstituci onal i dade-contra-as-chamadas-emendas-pix-2/
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