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O que as eleigdes nos EUA podem nos informar sobre
politicas culturais?

Em novembro, acontecem as elei¢ces norte-americanas. Tendo em conta o poder hegeménico dos Estados Unidos, o
mundo todo comega a acompanhar o desenvolvimento das campanhas presidenciais e aformar opinido. O noticiério
nacional vem investigando quais os impactos que os candidatos Donald Trump, do Republicanos, e Kamala Harris, do
Democratas, podem oferecer para a politica brasileira. De que forma os resultados influenciam as politicas culturais norte-
americanas e o que elas podem informar a politica cultural brasileira?

Reprodugéo

E preciso compreender, inicialmente, as diferencas estruturais na
legislacdo, na gestéo e no financiamento cultural entre os Estados
Unidos e o Brasil. A legislacdo norte-americana baseia-se no common
law, culturajuridicaem que prevalece a jurisprudéncia perante alei, em
gue o direito se origina das praticas das decisdes tomadas frente aos
casos concretos. A brasileira, por suavez, baseia-se no civil law, tradicéo
juridicarromana que atribui importancia primordia ainterpretacéo do
direito escrito.

Ao pensar as politicas publicas em relagdo as pautas artisticas em ambos
0s paises, 10go se percebe uma diferenga cultural no modo de
organizacdo dos estados, suas formas de legislacdo, de gestéo e de
financiamento. Quanto a legislacdo, encontra-se na Constituicao norte-
americana, por exemplo, aprimazia do valor da liberdade de expresséo (
First Amendment), havendo a previsdo de o Congresso Nacional
A candidata Kamala Harris promover 0 progresso das ciéncias e das artes e assegurar direitos de
propriedade intelectual (Section 8: Powers of Congress). N&o se verifica,
contudo, uma ordem constitucional dedicada especificamente atemas da
cultura, pois o ordenamento juridico constitucional estadunidense € mais
principiol 6gico, ao contrério do brasileiro, que é mais positivista.

No Brasil, a Constitui¢do dedica um capitul o especifico paratratar da ordem cultural, em que dispde acerca do dever do
Estado em garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da culturanacional (artigo 215, CF); a
obrigacdo legal de se estabelecer um Plano Nacional de Cultura plurianual, para o desenvolvimento cultural do Pais e para
aintegracdo das agdes do poder publico (artigo 215 83°, CF); informa no que se constitui o patrimonio cultural brasileiro
(artigo 216, CF) e o Sistema Nacional de Cultura (artigo 216-A, CF). A énfase constitucional no dever do Estado informa
da prioridade atribuida pelo Brasil as politicas culturais.

Nos Estados Unidos, construiu-se historicamente uma prética de gestdo cultural a partir dafilantropia, em que a sociedade
toma para si aresponsabilidade de contribuir para as atividades culturais, com institui¢des voltadas a promover a culturae
afinanci&la. As doagdes sdo incentivadas pela federacdo, por meio de legislactes de incentivo fiscal. A maior parte das
contribuigdes a cultura derivam de contribui¢des de pessoas fisicas. Essa prética historica norte-americana influenciou as
legislacdes brasileiras de fomento a cultura apds a redemocratizacdo com a aprovacado, primeiramente, dalLei Sarney (Lel
n° 7.505, de 2 de julho de 1986) e, posteriormente, da Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991). No Brasil,
o incentivo indireto advém sobretudo de pessoas juridicas.

No que diz respeito a gestdo cultural, nos Estados Unidos ha uma politica de governanca multinivel em relagéo as artes,
em que “aLei daFundacdo Nacional de Artes e Humanidades de 1965 articula o valor das artes e humanidades para o
povo americano, fornecendo a base para o desenvolvimento de uma burocracia complexa nos niveis estadual e federal”
(Redaelli, 2018). Este modelo de governanca de uma burocracia fragmentada “ destaca a interag&o entre os 6rgaos
publicos nos niveis federal e estadual, os vinculos com organizages sem fins lucrativos, as variadas estruturas
organizacionais que implicam diferentes mecanismos de envolvimento dos cidaddos e as diversas fontes de
financiamento” (Redadlli, 2018).
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No Brasil, por suavez, o Sistema Naciona de Cultura (SNC) organiza-
se “em regime de colaboragéo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gest&o e promog&o conjunta de politicas publicas
de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade” (artigo 216-A, CF). Pode-se dizer que, muito
embora o regime sgja de colaboracdo entre todos os entes federativos,
ainda se verifica, na pratica, uma centralidade das politicas culturais a
partir do governo federal.

Financiamento nos EUA e no Brasl|

O financiamento cultural nos Estados Unidos advém de trés fontes:
financiamento publico direto, por meio do 6rgéo federal National
Endowment for the Arts (NEA), e de entidades andlogas a niveis
estaduais e municipais; outros financiamentos publicos diretos e
indiretos advindos de departamentos federai s e agéncias, bem como de contribui¢des do setor privado (pessoas fisicas e
juridicas de direito publico e privado) (NEA, 2012, p. 1). Em termos percentuais, 14,4% do financiamento a culturavem
do NEA; 44,9% de doagdes via incentivo fiscal, e 40,7% de rendimentos auferidos pelas institui¢des culturais.

O candidato Donald Trump

No Brasil, o financiamento a cultura é regido pelaLei de Incentivo a Cultura (n° 8.313/1991, também conhecida como L e
Rouanet), que estabeleceu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o qual prevé o Fundo Nacional paraa
Cultura (FNC) — investimento direto; o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), cuja operacionalizacdo ainda
ndo ocorreu, e os incentivos fiscais para projetos culturais (Mecenato) — investimento indireto. Desde aimplementacéo
daLe Rouanet, os maiores investimentos na cultura no Brasil derivam do incentivo fiscal.

A partir do contexto emergencial da pandemia de covid-19, aumentou-se o investimento direto. Primeiramente com as
Leis Paulo Gustavo (Lei Complementar n® 195/2022 — investimento direto inédito de R$ 3,8 bilhes) e Aldir Blanc 1
(Lei n°14.017/2020), ambas de caréter urgente, e, posteriormente, com aLe Aldir Blanc 2 (Lei n° 14.399/2022), com
objetivo mais estrutural de repasses anuais do governo federal, pelo periodo de cinco anos, de R$ 3 bilhdes aos governos
estaduais e municipais.

Voltando-se ao contexto das el ei¢des norte-americanas e como €las podem impactar o setor cultural nos Estados Unidos e
influenciar o brasileiro, observa-se que a estrutura legislativa norte-americana néo deve se alterar com os resultados do
escrutinio. Muito embora haja ameacas de alteracdes na gestdo e no financiamento publico do setor, € improvavel também
gue elas se efetivem. Durante as suas campanhas e em seu governo, por exemplo, Trump ameagou acabar com 0 NEA e o
Instituto de Servigos de Museus e Bibliotecas, visando eliminar, segundo ele, gastos desnecessérios, mas isto nunca
ocorreu (Kinsella, 2021), sobretudo por oposi¢do do Congresso. O investimento no setor, inclusive, aumentou, conforme
informa o The New York Times (Bowley, 2021).

O posicionamento politico de ambos os partidos quanto aimportancia das artes para o pais difere assim como os temas
prioritérios de cada partido tendem adividir a classe artistica. Temas como proibic&o do aborto, restricdo aimigracao e
antipatia a politicas sociais, defendidos pelo Partido Republicano, tendem a desagradar os fazedores de culturamais
liberais. Ademais, como o exemplo acima descreve, o candidato republicano ndo vé o investimento no setor como
prioritario. Por outro lado, o Partido Democrata tende a ser mais tolerante e liberal, bem como valorizar investimentos em
cultura

E dificil pensar em um impacto direto das el eiges norte-americanas nas politicas culturais brasileiras. O que é possivel
dizer é que perfis mais conservadores no Brasil tendem a simpatizar com as politicas do Partido Republicano para o setor,
enquanto perfis mais progressistas com o Partido Democrata. 1sso é percebido, por exemplo, com a supresséo e depois
recriacdo do Ministério da Cultura, nos governos de Bolsonaro e de Lula, respectivamente. Bolsonaro sempre fora
abertamente trumpista.

Ao contrério do Brasil, 0 voto nos EUA néo € obrigatério. 1sso faz com que um dos maiores desafios has el ei¢des norte-
americanas segja convencer o eleitor avotar. A esse respeito, ainstituicdo ndo-governamental Americans for the Arts
Action Fund, que advoga em favor das artes nos Estados Unidos, vem estimulando os cidad&os comprometidos com o
setor cultural avotar, por meio da campanha ArtsVote 2024. Esta campanha demonstra como a forga da sociedade civil é
importante para o estimulo do agenciamento cidad&o.
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Mais importante do que a polarizacdo dos posicionamentos politicos € a participagao no processo democrético e o
agenciamento cidaddo cotidiano em prol da cultura. Tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, a politica cultural sefaz
com a participacéo da sociedade, e esse engajamento é fundamental para que as politicas culturais sejam vistas como
prioridade.
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