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A politica e a economia da agricultura e da seguranca
alimentar

No inicio da década de 1970 do século passado, a agricultura brasileira era considerada por uma parte de estudiosos —
alguns vinculados a Cepal (Comissdo Econémica paraa América L atina e o Caribe) — um setor atrasado, inoperante, ndo
condizente com o desenvolvimento que se verificava no pais. Nao conseguia atender de forma adequada as necessidades
de uma demanda interna crescente, que decorria da pressdo demografica e do aumento da renda.

Sphacca

A impressio que se passava era de que agricultores com pouca instrucéo,
com informagdes escassas da propria atividade, sem assisténcia técnica,
com créditos dificeis e dispondo apenas de instrumentos rudimentares de
trabalho ndo tinham animo e nem condic¢Bes de aumentar a producéo e a
produtividade no ritmo desgjado. Ademais, o mau funcionamento de um
mercado dominado por oligopdlios ndo permitia muitas vezes transferir
para os produtores os ganhos de eventuais elevactes de pregos. E ainda
mais, que a estrutura agréria inadequada era também uma inibidora do
avanco.

A agricultura constituia, portanto, um fator auténomo de inflacéo,
responsavel pel os aumentos constantes do custo de alimentac&o. Mesmo
0 Plano de Ac¢do Econdmica do Governo de 1964/1966 introduzia
alguma divida: “a excessiva disparidade entre as taxas setoriais de
crescimento configura um caso em que a agricultura emerge como setor
retardatéario, ameacando comprometer a expansao de todo o conjunto”
(daeconomia).

A comparagdo que se fazia era com aindlstria de transformacéo, cujo
produto real, nos dez anos anteriores ao Plano incluindo a crise de 1964,
havia crescido ataxaanual de 8,1%, enquanto, nesse mesmo periodo, na
Delfim Netto (1928-2024) agriculturaataxa anual erade 3,6%.

Estudos realizados na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas da Universidade de Sdo Paulo contestavam essa visao.
Asevidéncias indicavam que:

1) o custo de alimentagdo na Guanabara e 0s pregos industriais numa série longa, por exemplo de 1945 a 1964, cresciam a
mesma velocidade. Na comparacao entre dois anos, ou dentro do ano, pregos agricolas poderiam suplantar 0s pregos
industriais, mas esta diferenca era decorrente de condicdes climéticas adversas que seriam corrigidas na safra seguinte;

2) aconjugacdo do aumento da populacéo com a expansdo darendareal per capita, adotando-se uma el asticidade-renda da
demanda com interval os estatisticos indicados pela pesguisa empirica, ndo permitia concluir que a oferta de longo prazo
erainferior ademandae,

3) pesquisas adicionais comprovavam que, na agricultura brasileira, a producdo era limitada pela demanda e ndo pela
rigidez da oferta. Comprovou-se que os produtores respondiam plenamente aos estimul os de pregos. Portanto, havia mais
potencial do que efetivamente se produzia.

N&o é necessario enfatizar que o rdpido desenvol vimento que se seguiu confirmou esse diagnostico, revelando um setor
altamente dinamico, quando:

a) propiciaram-se condi¢bes adequadas para o agricultor intensificar a sua atividade, entre elas a garantia de
financiamento de custeio, de comercializac&o e de investimento, assisténcia técnica para a utilizacdo de insumos
modernos, e ampliac&o de estradas vicinais para facilitar o escoamento da safra;

b) eliminou-se o viés antiexportagdo, cuja providénciainicial foi ainstituicdo do sistema de minidesval orizagdes cambiais
em 1968 g,
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c) os produtores foram beneficiados, ao longo dos anos, pelos resultados altamente positivos das pesquisas centralizadas
na Embrapa. O preparo de elevado nimero de pesquisadores, 0 orgamento adeguado e o trabalho de coordenacéo
frutificaram continuamente. Esforcos isolados feitos anteriormente, como o do Instituto Agronémico de Campinas em
algoddo, arroz e café, produziram grandes resultados, mas escapava-lhes a visdo da necessidade conjunta de todo o pais.

Em resumo, o desenvolvimento continuo do setor reafirmou um fato simples. a politica econémica bem executada, com
objetivo claro e definido, produz os resultados almejados. O pais tornou-se 0 maior exportador liquido de produtos
agricolas.

Demogr afia e seguranca alimentar

O caminhar da populacgo mundial nos Ultimos decénios tem-se caracterizado por: a) queda dataxa de fertilidade; b)
reducdo da taxa de mortalidade infantil; c) elevacdo da expectativa de vida ao nascer; d) intensa urbanizacéo e diminuicdo
relativa de pessoas subnutridas. Tem havido uma desaceleracdo do seu crescimento.

De acordo com a ONU, em 1950 a populac&o mundial era de 2.546 milhdes, sendo 29,1% de urbana; em 1975, atingia
4.077 milhdes, 37,2% urbana; em 2010, chegava a 6.909, 50,5% de urbana; e em 2050, algo como 9.191, com 69,6% de
urbana. Entre 1950 e 1975, ataxa anual de crescimento foi de 1,9%; entre 1975 e 2010, de 1,5%, e se projeta 0,7% de
2010 a 2050.

De qualquer maneira, um aumento de 2,3 bilhdes de pessoas € um nlmero assustador. Também comecam a entrar em
cena o envelhecimento e a reducéo da populacéo em algumas economias, cujos efeitos ainda ndo podem ser inteiramente
previstos.

Assim, a Unica certeza que existe é a necessidade de mais alimentos. Quanto mais? As projecdes, que so exercicios sobre
um futuro incerto, fornecem respostas tentativas. Nikos Alexandratos e Jelle Bruinsma 1 projetam as seguintes
necessidades, incluindo os ndo utilizados diretamente como alimento, em taxas anuais e em quantidades para 2050 em
milhdes de toneladas: i) carnes 1,3%, 455; ii) aglcar 1,3%, 341; oleaginosas 1,5%, 282 em 0leo equivalente; e cereais
0,9%, 3.009. O Relatério ndo faz referéncia ao pescado, umafonte fundamental de alimento proteico. Em 2015, foram
produzidos 167 milhdes de toneladas, sendo 92 de captura ocednica, que vai perdendo suaimportanciarelativa por causa
do esgotamento dos recursos em virtude do excesso de atividade, mais 75 de aquicultura. Adotada umataxa anual de
1,3% para 0 pescado, serdo 282 milhdes de toneladas em 2050.

Producéo e produtividade

De acordo com a FAO, a producdo mundial de alimentos, deduzindo-se as sementes utilizadas, cresceu 2,5% ao ano no
periodo de 1961 a 2014, e a per capita 0,7%. Melhorias nas sementes, técnicas de producdo, utilizacdo corretade
fertilizantes quimicos, inovacdes tecnol dgicas e mecani zagao foram as causas que produziram um continuo aumento da
produtividade da méo de obra e, principalmente, daterra.

Keith O. Fuglie 2 enfatiza que alguns paises de grande presenca na producdo agricola, como Brasil e China, tém
acelerado a produtividade total de fatores nos Ultimos vinte anos, embora ela tenha crescido em todas as regides. Entre
1991 e 2000, o Brasil registrou um aumento de 2,38% ao ano, China de 3,94%. Entre 2001 e 2012, o Brasil de 3,23%, e
Chinade 3,09%. Em comparagdo com uma regido desenvolvida, Estados Unidos e Canada, em conjunto, tiveram uma
expansao nesses mesmos periodos de 1,95% e 1,96%, respectivamente.

Nas Ultimas décadas, a producéo agricola global foi se deslocando de regides de renda el evada e dos paises em transicéo
(antiga Unido Soviética e paises socialistas que passaram a adotar economias de mercado) para regi6es menos )
desenvolvidas, como mostram Julian M. Alston e Philip G. Pardey 3. A &reaque mais chamaaatencdo é aregido daAsia
e Pacifico, que praticamente dobrou sua participacdo nesse periodo.

De fato, em 1961 produziram 23,9% do total mundial e em 2005 chegaram a44,7%. A América L atina e Caribe passaram
de 9,2% em 1961 para 12,8%; a Africa Subsaariana de 5,6% para 6,2%; o Oriente Médio e Norte da Africa de 3,7% para
5,2%; os paises de renda alta de 43,8% cairam para 24,6%; e os paises em transi¢éo de 13,8% para 6,5%.

O que se pode esperar da agricultura numa perspectiva de longo prazo? Nao existe escassez de terra ardvel nem de égua

em niveis globais para atender as necessidades da demanda. Pode haver uma dificuldade ou outra para combinar em
proporcéo adequada terra e a &gua, que podem tornar-se escassas, com outros fatores de producdo a nivel regional.
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A discutida questdo das irregularidades climaticas ndo parece ser um impeditivo. As estatisticas histéricas confirmam que
0 aumento da produtividade foi a principal causa que impulsionou a producéo de alimentos. Provavelmente o futuro ira
replicar o passado, talvez num ritmo um pouco mais lento. As possibilidades de inovagéo tecnol 6gica so imensas,
principal mente com o uso dos instrumentos da quarta revolugdo industrial que se encontra em marcha, a denominada
“manufaturainteligente’.

N&o ha davida de que elaimplicard em mudancas fundamentais no setor, dificeis de prever, mas que vai exigir umamaior
e ampla qualificagdo da méo de obra.

Alguns desafios para o Brasil

O mundo acredita no desempenho da agricultura brasileira como importante fonte para atender a necessidade crescente de
alimentos. 1sso coloca alguns desafios que a politica econdmica tem pela frente. Vamos listé-os tentativamente:

1) Aprofundar as pesquisas que aumentam a produtividade. Nesse particular a Embrapa tem enorme papel a desempenhar;
2) Propiciar aos pequenos agricultores melhor acesso atecnologia, a assisténciatécnica, ao crédito, além de reduzir a
vulnerabilidade as imperfei¢des do mercado. Elevar a qualidade e a produtividade de sua producéo para que seja
competitiva no mercado mundial;

3) Melhorar a competitividade dos produtos “fora da porteira’, sabidamente com inimeros problemas atualmente. Eles
tém causado a perda da produtividade conquistada da “ porteira para dentro”. Muitas vezes implicam em umatarifa efetiva
negativa;

4) Reduzir aemissdo liquida de CO2;

5) Estimular aimplantacdo de sistemas de irrigacdo poupadores de &gua, que vai se tornando fator escasso em nivel
regional €;

6) Garantir financiamento condizente com as caracteristicas do setor, além de um seguro gque preserve arenda em
periodos de clima adverso.

*agradeco a colaboracéo do professor Akihiro Ikeda na elaboracgéo deste texto
** artigo publicado originalmente pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria)
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