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Autismo: incluséo orcamentaria e dignidade da pessoa
humana

A garantia do direito a salide é voltada aideia de federalismo e exige a criagdo de um arranjo institucional estratégico por
causa do exercicio da competéncia administrativa comum, que deve ser efetivada por todos os estados-membros para
efetivamente garantir & populacéo aquele tipo de servigo pablico.

Jcomp/Freepik
Sobre o tema, prescreve o artigo 196 da Constitui¢do que asaide “ é um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal eigualitario as acfes e servicos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacao” .

Percebe-se que a garantia estatal no que diz respeito ao direito a salide se
estrutura trés frentes complementares e distintas: a) promocéo, b)
protecdo, e C) recuperagao.

Aquela previsdo estd em consonancia com a organizagdo mundial de
salde, que conceitua, desde a sua criagdo, em 1946, a salide como “ um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade” [1].

Dignidade da pessoa humana e judicializagcdo do or gamento

No que diz respeito ao arcabouco constitucional de reparticdo de competéncias, 0 Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado por intermédio do tema de repercussdo geral 793 de que “ Os entes da federacdo, em
decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis has demandas prestacionais ha area da salde, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o énus
financeiro” .

Isso quer dizer que eventual direito subjetivo pode ser postulado de maneira solidaria em face de todos os entes politicos,
0 gue aumenta a possi bilidade de a pessoa demandante ter seu pleito deferido, e isso é consequéncia de um dos
fundamentos da Republica: o principio da dignidade da pessoa humana.

H4, portanto, um suporte constitucional a demanda no que diz respeito ao direito a salide, e embora o Judiciario ndo tenha
competéncia para estabel ecer par@metros prestacionais de planejamento, a mora da administracéo publica ndo pode ser
argumento para gque areparticdo do poder entre executivo, legislativo e judiciério sgja um fator impeditivo a efetiva
prestagdo de uma politica publica setorial voltada ao direito a saude.

E tanto que o STF tem o entendimento de que “ a intervenc&o do Poder Judiciério em politicas publicas voltadas &
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacao dos poderes’ , nos termos do Recurso Extraordinario 684.612 [2].

A intervencdo do Judiciario narotina administrativa, pois, deve ser legitimada por um acervo probatdrio que efetivamente
demonstre que a administracdo publica ndo tenha félego para cumprir com o 6nus constitucional arespeito das suas
competéncias administrativas.

E isso que legitima a judicializacgo do orcamento, que deve ser entendida como o direito de acéo voltado & consecucio de
uma garantia fundamental que ndo consegue ser ofertada pelo Estado, quer seja pela auséncia de planejamento que
possibilite a garantia de um direito subjetivo, quer seja por um estado de insuficiéncia orcamentéria que lastreie
financeiramente uma politica pablica previamente delimitada.

Nesse contexto de dimensionamento operacional de politicas publicas surge o cidadéo, principal destinatério das agdes do

Estado, que embora pela primeira geracdo de direitos tenha sido alvo de um direito de liberdade em face dos excessos
estatais, € ha segunda geracdo que € o cliente orcamentario no viés da acéo interventiva do Estado.
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Paulo Bonavides bem pontuaisso quando traz a tona aideia de que os direitos sociais buscam igual dade politica em um
campo de representac&o de desigualdade social no sentido de transformar situagtes e paraisso propde o0 conceito de que
“ O Estado social, por sua prépria natureza, € um Estado intervencionista, que requer sempre a presenca militante do
poder politico nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do individuo pela impossibilidade em que este se acha,
perante fatores alheios a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas’ [3].

Deve, portanto, o Estado proporcionar um aporte de recursos no sentido de servir de cobertor social para a assisténcia aos
desamparados, 0 que é resultado dateleologia do artigo 6°, caput, da Constituicdo, que outorga responsabilidade, além do
direito a saude, ao direito a educagéo e a moradia, por exemplo.

Ciente disso, 0 legislador infraconstitucional optou por legislar um plano de beneficios sociais, nos termos daLei n°
8.742/1993, também conhecida como lei organica da assisténcia social (loas), que logo no seu artigo 1° define a
assisténcia social como “ direito do cidadéo e dever do Estado, € Palitica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidade basicas’ .

Para dar efetividade a sua estrutura basilar, aloas criou o beneficio de prestacdo continuada (BPC), que é “a garantiade
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem N&o Possuir meios
de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia’, nos termos do seu artigo 20.

Spacca
O BPC proporciona areflex&o de que ndo existe dignidade da pessoa
humana sem disponibilidade de renda e paraisso coloca o Estado em
uma posi¢éo de sujeito garantidor de direitos, seja por intermédio da
prestacéo de uma politica publica, como € o caso da construgdo de uma
unidade basica de sallde, seja por um aspecto instrumental, como € a
contratacdo de profissionais da salide, ou ainda pela transferéncia direta
de renda, como é o caso do deferimento de um BPC.

Dessa maneira, € possivel afirmar que o orcamento publico é um
elemento propulsor de distribui¢cdo de renda em todas as perspectivas em
que se possam pensar, seja de uma politica extrafiscal que induz a
€conomia, seja no viés interventivo como € o caso de contratacéo de
obras correlatas ainfraestrutura, seja na prestacéo de assisténcia social
como € a concessdo de um beneficio social.

I nclusdo or camentaria da pessoa com espectr o autista

L] n Ny
No que diz respeito ao provimento do direito asalde, aLei n° o I n I a 0
12.764/2012 institui a politicanacional de protecdo dos direitos da

pessoa com transtorno do espectro autista e define a pessoa com autismo,
em qualquer grau que sgja, como uma pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais, nos termos do seu artigo 1°, §2°.

A titulo de informag&o, por aguele normativo, a pessoa com espectro autista é diagnosticada por duas caracteristicas
distintas.

A primeiraéa*“ deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e de interacfes sociais, manifestada
por deficiéncia marcada de comunicagéo verbal e ndo verbal usada para interacéo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagfes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento” .

A segunda sdo “ padr Ges restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motor es ou verbais ester eotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritivos e fixos’ .

Como se V&, 0 espectro autista merece uma cobertura orcamentaria significante que possibilite o desenvolvimento

psicomotor de quem possui 0 seu diagnostico e em recente estudo o INSS demonstrou uma estatistica a respeito da
crescente concessao de BPC para quem é diagnosticado com o espectro autista [4].
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Aquela pesquisa demonstra um crescimento exponencia que pode implicar no questionamento se ha espaco fiscal parao
custeio do BPC, que pode ser entendido como uma politica de custeio voltada a promog&o da dignidade da pessoa humana
para quem nao possui, nem com a ajuda de sua estrutura familiar, autonomia financeira que possibilite o seu proprio
desenvolvimento com o minimo de dignidade.

O Direito Financeiro ensina que espaco fiscal é a possibilidade de elencar o custeio de despesas publicas discricionarias
no orcamento disponivel, ja subtraidas as despesas obrigatérias, como sdo 0s aportes constitucionais, caso dos fundos de
participacédo, e as despesas legais, como os fundos para custei o especificos de politicas publicas diretivas, caso do fundo
de manutencdo e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizaco dos profissionais da educacdo (fundeb).

O crescimento na concessdo de BPC para pessoas com autismo resultou no aumento de despesas obrigatérias da Unido e
conforme jaregistrou estarevista eletrénica Consultor Juridico, “ se ha um aumento na despesa primaria obrigatdria,
em um pensamento inver so, necessariamente o gestor publico deve diminuir o gasto primario discricionario emuma
relacdo diametralmente oposta, e como o lencol é sempre curto, é preciso uma acrobacia performatica para a prestagdo
de servigos publicos adequados dentro do limite do teto de gastos’ [5].

Ora, se a pessoa que possui 0 diagndstico de autismo é considerada pessoa com deficiéncia“ para todos os efeitos legais’,
logo 0 seu nuicleo familiar € publico-alvo para a concessao de BPC, o que implica no entendimento de que é necessario
encontrar espaco fiscal para a garantia da dignidade da pessoa humana agquel as pessoas e seus respectivos grupos
familiares.

Até porque, a partir do seu deferimento, o BPC até ent@o ndo previsto, passa a ser uma despesa de carater obrigatorio e
continuado com o devido espago orcamentario e 0 seu respectivo aprisionamento financeiro.

Além do BPC

Acontece que a promogao da dignidade da pessoa humana vai além da concessdo de um beneficio social e deve ser
pensada como a deferéncia de um direito como um todo e recentemente, ainda sobre autismo, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), mesmo sem autorizagdo legal, possibilitou reducéo de carga horéria de trabalho para uma mée que possui
filhos gémeos com autismo.

No caso em apreco, acasa da justica social deferiu areducéo de oito para quatro horas dajornada de trabalho de uma
empregada do Banco Bradesco S.A. por ser mée de gémeas autistas.

Conforme decisfo da sua sétimaturma, “ O colegiado aplicou, por analogia, regra do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos federais (Lei 8.112/1990) que possibilita reducéo de jornada de quem tenha filho com deficiéncia sem
a diminuico dos vencimentos® [6].

Causa boa impressao o comportamento da jurisdicéo trabal hista que, no desafio diério de interpretar a jurisdicéo
constitucional de formaalhe dar efetividade, por intermédio da analogia, regra de interpretacdo basica trazida pelo artigo
4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), ao apreciar uma natureza juridicalaboral regida pela
Consolidacéo das Leisdo Trabalho (CLT), aplicou um regramento exclusivo do servico publico, que éalei n°
8.112/1990.

Como se vé, a cobertura estatal no que diz respeito ao autismo vai muito além de agBes orcamentérias, como € a
concessao de BPC e dajudicializaco do orgamento, que € a busca compul séria daquele beneficio social quando
eventualmente o direito |he for negado administrativamente.

A resposta estatal ao autismo vai ab maximo e encontra na analogia uma estratégia de interpretacéo que efetivamente
garanta a dignidade da pessoa humana. Tanto de quem tem autismo, como da estrutura familiar envolvida.

Além disso, as mées que possuem o autismo em seu cotidiano, a justica enxerga até onde ndo halei permissivaparaa
concessdo de direitos que proporcionem efetivainclusdo, caso da analogia, conforme o recente precedente do TST, que
aplicou regras do direito publico ao regime eminentemente cel etista.

Assim, 0 autismo possibilita uma paréfrase ap pensamento de Rui Barbosa “ o direito nao socorre aos que dormem” no
sentido de trazer umareflexdo de que “ o direito ndo dorme para quem precisa de socorro” .
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Paraisso busca estratégias orcamentérias, caso da concessao administrativa do bpc, agdes interventivas, caso do
deferimento via ativismo judicial, e estratégias interpretativas, exemplo daanalogiado TST.
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