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Restricao do STJ ajudicializacao do Carf valoriza
tribunal administrativo

12/08/2024

Ao restringir 0 uso da acdo popular para atacar acérdaos do Conselho de Administragdo de Recursos Fiscais (Carf), o
Superior Tribunal de Justica valoriza a funcéo exercida pelo 6rgéo dentro da administracdo tributaria.

André Corréa/Agéncia Senado

A conclusdo é de advogados consultados pela revista eletronica
Consultor Juridico, em relacdo ao julgamento da 12 Turmado ST,
concluido naterca-feira (6/8).

O colegiado definiu que a acdo popular s serve para contestar acérdaos
do Carf se as posic¢les assumidas forem ilegais, contrérias a precedentes
sedimentados ou maculadas por abuso de poder.

Presidente do Conselho entre 2022 e 2023 e conselheiro de 2012 a 2018,
CarlosHenrique de Oliveira, sbcio do Mannrich e Vasconcel os
Advogados, avalia que a posi¢éo do STJ € pertinente, por demonstrar
uma visao sistémica.

Embora o Carf faca parte da administracéo tributaria, € um tribunal
Acérdao do Carf foi atacado por acéo popular ajuizadapor  administrativo de composi¢éo paritaria— metade composto por
auditor fiscal inconformado com resultado pré-contribuinte  representantes da Receita, metade por indicados por entidades
empresariais — que se pauta pelo respeito ao equilibrio entre o Fisco e
0s contribuintes.

“O Carf s6 tem relevancia publica se efetivamente pacificar os litigios tributarios. Se ele néo tiver essa fungéo
pacificadora, ndo adianta. Ai vai tudo pro Judiciario. E ele exerce essa funcéo proferindo decisdes justas’, disse 0
advogado.

“A visdo do STJvaloriza o tribunal administrativo, permitindo que suas decisdes sejam atacadas desde que eivadas de
ilegalidade”, afirmou.

A ex-conselheiraMirian Lavocat, sdcia do Lavocat Advogados, também elogiou a posi¢édo do STJ, ao destacar que as
decisdes pré-contribuinte do Carf passam por um processo amplo, com contraditério e ampla defesa respeitado para
ambas as partes.

“E bom que o STJ uniformize essa questdo, no sentido de que a ag3o popular ndo pode ser diminuida para combater vicios
inexistentes. N&o se pode diminuir o objeto de uma ac&o popular.”

Respeitem o Carf

A posicdo do STJ é benéfica para os contribuintes porque a agéo popular, regulada pelaLei 4.717/1965, € o meio &
disposicéo de qualquer cidaddo parainvalidar atos que considere lesivos ao patriménio puablico.

Quando usadas contra o Carf, elas apontam que esse prejuizo seria causado pelas posi¢des contrarias ao Fisco tomadas
pelo conselho, ao entender ndo serem devidos os créditos tributérios alegados pela Receita Federal .

Esse uso da agdo popular, portanto, sera sempre contrério as pretensdes do contribuinte. Até porque as empresas que sdo
derrotadas administrativamente ndo tém qual quer restricdo ao ajuizamento de a¢Oes para discutir judicialmente as mesmas
questdes tributarias.

O recurso julgado partiu de uma entre centenas de a¢Bes popul ares ajuizadas por um Unico auditor fiscal contrao Carf. SO
no STJ hamais de 200 recursos especiais e agravos, segundo a ministra Regina Helena Costa.

Pagina 1 12/08/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.conjur.com.br/2024-ago-07/stj-restringe-uso-de-acao-popular-para-atacar-decisoes-do-carf/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm
https://www.conjur.com.br/2013-set-10/reuniao-acoes-populares-conselheiros-carf-decidem-nao-parar/
https://www.conjur.com.br/2023-nov-21/carf-e-um-ponto-de-descanso-para-grandes-sonegadores-critica-herman-benjamin/

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Esse grau de litigiosidade decorre de uma opgéo pessoa do auditor fiscal e ndo reflete umavisdo institucional. Ainda
assim, um procurador da Receita Federal fez sustentacdo oral na 12 Turma para defender o uso da agdo popular, invadindo
0 mérito da discussdo.

Esse fator néo passou despercebido e gerou criticas. A ministra Regina Helena Costa disse que nota uma cruzada contra o
Carf em andamento e que a propria Unido, por vezes, ndo o reconhece como um 6rgdo de sua propria estrutura.

“Se ndo for assim, que se extinga o Carf. Se ndo se aceita que um 6rgao de composi¢ao paritaria possa julgar
favoravelmente ao contribuinte, entdo para que existe esse 6rgao?’, provocou arelatora.

Bronca propicia

Para Carlos Henrique de Oliveira, abronca chama atencdo para o fato de que Carf, Fisco e Procuradoria-Geral da Receita
Federal estdo do mesmo lado e em pé de igualdade. “ Se o Carf faz parte da administragao tributéria, ndo faz sentido a
procuradoria se insurgir.”

“Pena que, nesses casos de agdo popular, ndo existe sucumbéncia’, disse Mirian Lavocat. “Em situagdes como essa, de
litigio despropositado, mereceria uma sucumbénciainclusive recursal no STJ.”

Ela avalia que, desde 2015, apds a “ operacdo zelotes’, ha umatentativa de diminuir e desmoralizar o Carf, 6rgéo que é
prolator de decisBes citadas nas jurisprudéncias de STJ e do Supremo Tribunal Federal.

A investigacdo citada envolveu dentincia de reducéo e anulagdo de créditos tributérios de grandes empresas, mediante
suposto pagamento de propina a consel heiros.

Elagerou auditoriado Tribunal de Contas da Uni&o, que concluiu que o Carf tinharisco de conflito de interesse no
sistema de escolha dos conselheiros, além de problemas de transparéncia, gestéo da ética, processo de responsabilizacéo e
morosidade dos julgamentos.

“Acredito que essa postura busca desacreditar o tribunal administrativo e consequentemente, diminuir as garantias
constitucionais dos contribuintes, eis que a composi¢ao do Carf € paritaria, ou seja, composto por representantes da
Receita Federal e dos contribuintes’, opinou a advogada.
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