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Receita extrapola Lei do Carf ao restringir beneficios em
autuacoes

Umainstrucdo normativa (IN) da Receita Federal publicada no més passado promoveu hovas restricdes a beneficios no
pagamento de autuacdes fiscais apds condenaces no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) decididas pelo
voto de qualidade. E os tributaristas consultados pela revista el etrénica Consultor Juridico sobre 0 assunto apontam que
as restrigdes sdo indevidas, porque véo além das previsdes da L el do Carf.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil
A lei em questdo, sancionada em 2023, retomou, apds trés anos, aregra
do voto de qualidade: em caso de empate nos julgamentos de disputas
tributérias do Carf, o voto decisivo é do presidente da se¢do — posicéo
sempre ocupada por representantes do Fisco.
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Porém, o texto legal estabeleceu que, caso a disputa seja decidida pelo
voto de qualidade favoravel ao Fisco, as multas aplicadas no auto de
infrac8o sdo excluidas e a representacdo fiscal parafins penais (RFFP,
que consiste em uma comunicagdo ao Ministério Publico sobre possivel
crime tributério) € cancelada.

JaalN 2.205/2024 restringiu essas hipoteses e determinou que elas ndo
se aplicam a multas isoladas, aduaneiras, moratérias, por
responsabilidade tributéria, de existéncia de direito creditdrio e nos casos e
em que for constatada a decadéncia. e RS

A lei também estabel eceu que a exclusdo de multas e o cancelamento da

RFFP valem para casos jajulgados pelo Carf e ainda pendentes de andlise de mérito no respectivo Tribunal Regional
Federal até a data da publicagdo da norma— 20 de setembro de 2023. Mas anova N prevé que esses beneficios ndo se
aplicam a casos julgados de forma definitivano Carf antes de 12 de janeiro do ano passado.

Na contramao

De acordo com Daniel Avila, sdcio-diretor do escritério Locatelli Advogados, as restri¢des ao afastamento das
penalidades estéo “na contraméo daquilo que foi definido para mitigar os impactos do retorno do voto de qualidade’.

Ele também critica a data de aplicacao dos beneficios estipulada pela norma da Receita: “Novamente, surge no Sistema
Tributario uma N em desrespeito alei, inovando pararestringir, em vez de simplesmente instrumentalizar alei. Sob o
pretexto de regular e aclarar, narealidade, a Receita Federal distorce e limita aquilo que foi decidido pelo Poder
Legidativo”.

Em artigo publicado na ConJur, astributaristas Clara Barbosa e L eticia da Gama também ressaltaram que “alei ndo
estabel ece limitagbes quanto ao tipo de multa aplicada, pelo que qualquer multa deveria ser cancelada’.

Para elas, ainstrucdo normativa, “a pretexto de regulamentar a Lel 14.689/2023", acabou violando seus preceitos,
“retirando do contribuinte parte dos direitos que alel jalhe havia garantido”.

Na visdo das advogadas, “ alegalidade de todas essas mudancas introduzidas pela IN 2.205/2024 € questionavel, pois a
Receita Federal ndo pode implementar alteraces téo significativas por ato infralegal, sob pena de usurpagdo do Poder
Legidlativo e extrapolacéo do decidido pelo Congresso. Noutros termos, uma instrucdo normativa ndo pode ser mais dura
doqueale”.

Anete Mair Maciel Medeiros, sbcia do Gaia Silva Gaede Advogados, destacaque aLei do Carf “néo discrimina quais
multas seriam excluidas’ em caso de deciséo pelo voto de qualidade. Ela entende que “ha um conflito normativo, jaque a
IN, apretexto de regulamentar, extrapola o comando legal”.

“ Asinstrugdes normativas possuem o dever de regulamentar leis e decretos’, explica Anete. “ O gque nédo pode ser
permitido é a extrapol acdo, independentemente do viés, do comando legal. A instrugdo ndo pode infirmar o comando
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legal, tampouco conceder amais.”

Segundo Anali Sanches Menna Barreto, sociado Menna.Barreto Advogados, a instrucdo normativa “ esta em completo
descompasso com as disposi¢des da Lei n° 14.689/2023".

Elaconsideraque aIN restringiu de formaindevida os beneficios, pois “a Receita ndo poderiarestringir e eleger quais
multas seriam passiveis de exclusdo”. A advogada também vé como indevida a diminuicéo da data de “ corte”.

Anali lembra que ainstrugdo normativa ndo pode alterar o que constadalei. “Portanto, essas restricfes, por estarem em
desacordo com alei, ndo podem ser mantidas.”

“O regramento de umalei até pode ser estabelecido por meio de umainstrugdo normativa, no entanto, ela ndo pode
ultrapassar o limite dalei que elavisaq regulamentar”, indica a advogada. Ou sgja, qualquer IN deve estar subordinada a
lel que regulamenta. E qualquer restricdo ao texto dalel “so poderia ser realizada por ato com forcade lei”, segundo ela.
Por isso, é “impossivel” gue uma N “insira mudancgas ou extrapole o que alei jadispos’.

Julgamento do STJ

O Superior Tribunal de Justicaja decidiu nesse sentido ao julgar alN que regulamentou a forma de calculo dos precos de
transferéncia.

“Ofato dequeale 14.689/2023 ndo fez qualquer restricdo quanto as multas excluidas no julgamento por voto de
qualidade jainduz a conclusdo pelailegalidade das restrigdes da IN 2.205/2024”, pontua Cristiano L uzes, socio do Serur
Advogados.

Ele recorda que “ o regulamento deve se prestar a execugdo dalei” e “n&o poderiainovar ou restringir, sobretudo quando
se trata de uma regra de garantia que regulamenta o in dubio pro reo em matéria de multafiscal”.

Regras como as da IN 2.205/2024, “ que estabel ecem dispensa ou reducéo de penalidades, somente podem ser instituidas
por lei”. 1sso é estabelecido pelo inciso VI do artigo 97 do Cédigo Tributério Nacional.

No caso dos efeitos temporais, Luzes vé umailegalidade “mais explicita’, pois aprépriale jahavia determinado que as
regras se aplicam a casos pendentes de julgamento nos TRFs.

“Infelizmente, esse tema continuara produzindo tensdes entre a Fazenda e os contribuintes, com litigios que devem ser
levados as cortesjudiciais’, avalia o advogado.

Daniel Avilatambém acredita que a“violag&o ao principio dalegalidade podera desaguar no Poder Judiciério, que, mais
umavez, terade impor limites as instrugcdes normativas que extrapolam suarazéo de ser”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-13/norma-da-receita-federal -extrapol a- el -do-carf-ao-restringir-beneficios-em-autuacoes/
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