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STJ abredialogo institucional e suger e ao Congresso
avaliar mudanca em lei

14/08/2024

De maneirainédita, a 12 Turmado Superior Tribunal de Justica decidiu comunicar o resultado do julgamento de um
recurso especial ao Ministério da Salde e ao Congresso Nacional para que se avalie a pertinéncia de uma alteracdo nalei
interpretada na agéo.

Gustavo Lima/STJ

A medidafoi sugerida pela ministra Regina Helena Costa, relatora do
caso em que o colegiado decidiu gue a Anvisa ndo tem poder normativo
para, por ato préprio, restringir ou limitar a propaganda comercial de
farmacos.

O recurso tratou da legalidade de san¢Bes impostas a uma empresa
farmacéutica com base na Resolucdo RDC 96/2008 da Anvisa. A
conclusdo é que a agéncia reguladora extrapolou as limitagdes impostas
no artigo 7° daLei 9.294/1996.

Em seu voto, a ministra Regina Helena Costa reconheceu que o0 0s
objetivos da Anvisa na edicdo da resolugdo foram louvaveis: limitar o
contetido da publicidade sobre medicamentos, de modo a estimular 0 uso
racional e evitar riscos a populacéo.

Proposta arrojada foi feita pela ministra Regina Helena
Ela acrescentou que leis e regramentos editados em contexto diferente do Costa, a mero titulo sugestivo
atual — como é o caso da L&l 9.294/1996 —, além de ndo considerar
novas técnicas para consumo em massa, precisam de sensivel atualizacdo
para atender as demandas do novo tempo.

Com isso, prop6s comunicar o teor do julgamento ao Ministério da Salde, responsével pelaformulacéo da politica
nacional de vigilancia sanitaria, e ao Congresso Nacional, para que avaliem a necessidade de uma alteragdo normativa ou
legislativa.

Estopim nor mativo

A proposta, considerada “ arrojada’ pelarelatora, foi encampada por unanimidade de votos na 12 Turma. Elaresulta da
aplicacdo do didogo institucional para cooperacdo entre os Poderes da Republica para viabilizar controvérsias
normativas.

Esse didogo € mais comum entre o Supremo Tribunal Federal, corte autorizada constitucional mente a reconhecer a
omissdo do Legidativo, e o Congresso Nacional.

Parte da ousadia decorre do fato de ser um julgamento de 6rgéo fracionario sobre um temainédito. Em teoria, se outros
recursos sobre a mesma resolucgéo chegarem ao STJ e a 22 Turmajulgar em sentido oposto, a pacificacdo pode recair 412
Secao e ajurisprudéncia se consolidar, por exemplo, pela validade da atuacdo da Anvisa.

O ineditismo da medida foi ressaltado pela ministra Regina Helena Costa, que defendeu ser “ adequada, sem carater
cogente (obrigatério) e a mero titulo sugestivo, paraficar bem claro”.

“Emboradescaibavalidar, ao arrepio dalei, 0 mérito das normas infralegais editadas pela Anvisa e tampouco ordenar
qualquer atuacdo do Congresso, nada obsta que, em postura de didl ogo, comunique-se o teor da presente decisdo”, disse.

O objetivo é “servir como mecanismo potencialmente catalisador de nova reflexdo aos atores |egitimamente responsaveis

por deliberar sobre o tema em caréter geral e abstrato, a vista da aparente convergéncia de agentes politicos sobre a
questdo de fundo”.
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Assim Congresso e Ministério da Salide poder&o avaliar, sob o prismado artigo 220 da Constitui¢ao Federal, que diz que
compete alel federa fixar regras para a propaganda de medicamentos, se sera necessario mudangas. As mudancas podem
ser acerca dos contornos da propaganda de medicamentos ou mesmo da competéncia legalmente atribuida a Anvisa para
tratar do tema.
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