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Avanco da reforma sobre os cuidados
basicos com a saude menstrual

16/08/2024

Um termo muito recorrente no contexto da tributacao é a pink tax, que se refere a
discriminacao de precos baseada em género. Originalmente usado para descrever os tributos
sobre consumo que as mulheres pagam por produtos de higiene feminina, o termo se expandiu.

Freepik
Atualmente, ele se refere a pratica de cobrar mais das

mulheres do que dos homens por bens e servigos que sao
essencialmente os mesmos, embora tenham sua
comercializagao direcionada as mulheres (por exemplo,
fabricados em materiais cor-de-rosa). O que permite que
estudiosos ampliem o termo de pink tax para pink price,
devido a tendéncia de produtos femininos terem precos
mais altos, mesmo em casos em que esse sobrepreco nao
esta atrelado a tributacéo. [1] Y

Dentro do contexto da pink tax, estd incluido o conceito
do tampon tax e, nesse sentido, cabe mencionar que:

essa denominagdo é utilizada para se referir ao alto custo tributdrio incidente sobre o
consumo de absorventes higiénicos e seus poucos substitutos, principalmente em um
contexto em que esses produtos: (i) sdo essenciais para a saude e higiene das pessoas que
menstruam; (ii) sdo inacessiveis para uma grande parcela dessas pessoas, perpetuando
problemas sociais ciclicos e cronicos, além de causar evasdo escolar e problemas de satde;
(iii) ndo contam com equivalentes para o género oposto; e (iv) desde 2014, a Organizag¢do
das Nagoées Unidas (ONU) reconhece o direito a higiene menstrual como uma questdo de
direito humano necessaria a saude publica. [2]

Dessa forma, cabe ponderar que, segundo o Fundo de Populacao das Nagoes Unidas (Unfpa) e o
Fundo das Nacgoes Unidas para a Infancia (Unicef), a falta de condigOes sanitarias minimas para
que as pessoas possam lidar com a menstruacao prejudica a dignidade, a integridade corporal,
a saude e o bem-estar, constituindo uma violagao dos direitos humanos. Essa situagao também
impede o pais de atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o ODS 3,
relacionado a saude e bem-estar; o ODS 6, referente ao acesso a dgua potavel e saneamento; e
0 ODS 5, que trata da igualdade de género e do empoderamento de meninas e mulheres. [3]

No sistema tributario atual sobre o consumo, de acordo com pesquisas sobre o tema, os
absorventes estao sujeitos a uma aliquota média de aproximadamente 27,25% no Brasil, [4]
afetando diretamente meninas, mulheres e pessoas que menstruam por grande parte de suas

Pagina 1 16/08/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

vidas. Dessa maneira, em se tratando de forma mais precisa sobre a tributacao dos itens
basicos de saude menstrual, convém citar:

Apesar de possuirem aliquota zero de Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), estes
itens tém se sujeitado a uma tributacdao média de 34,48%, de acordo com o Impostometro da
Associagcao Comercial de Sdo Paulo — sendo considerada a aliquota entre 18% e 25% referente
ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), 1,65% do Programa de
Integracao Social (PIS) e de 7,6% da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). [5]

No ambito dos debates da tampon tax em uma perspectiva comparada, considera-se
fundamental apresentar como o referido imposto é tratado de forma muito contraditéria nos
Estados Unidos, tendo em vista a competéncia estadual para sua regulamentagao no pais.

Enquanto diversos estados norte-americanos ja eliminaram este tributo, argumentando que sua
aplicagdo é discriminatéria para as pessoas que menstruam, tendo em vista que, em alguns
estados, o Viagra é isento de impostos. [6]

Luxury tax

Ao mesmo tempo, em 21 estados dos Estados Unidos, [7] verifica-se uma aliquota entre 4% e
7% que incide sobre os produtos de higiene menstrual, tornando esses produtos mais caros.
Curiosamente, nesse contexto verificou-se a criacao do termo luxury tax, que nao esta
diretamente associado ao imposto rosa.

O “imposto do luxo” reside no fato de absorventes internos e outros produtos de higiene
menstrual serem considerados como itens de luxo, o que é diretamente contrario a
caracteristica de essencialidade desses itens para o publico feminino e se contrapde totalmente
as caracteristicas supramencionadas e um expresso desrespeito a dignidade menstrual, “que
significa ter acesso a produtos e condicoes de higiene adequados”. [8]

Neste sentido, considera-se fundamental ponderar que, devido a sua importancia, teve o dia 28
de maio estabelecido pela Unicef como Dia o Internacional da Dignidade Menstrual. [9]

O “imposto do luxo”, além de representar uma clara discriminacao baseada no sexo “impoe
custos adicionais as mulheres ao longo de toda a vida e gera regularmente receita para o
governo. Os legisladores da Califérnia estimam que as mulheres pagam cerca de US$ 20
milhoes por ano apenas nesse estado devido ao imposto de luxo sobre produtos de higiene
feminina. [10]

De um modo geral, estudiosos do tema entendem que a discriminacao econdémica de género nos
Estados Unidos se deve a falta de uma legislagao adequada que impeca a fixacao de precos
diferenciados entre homens e mulheres. [11]

Por essa razao, é possivel ressaltar que a reforma tributdria sobre o consumo no Brasil é de
fundamental importancia nesse contexto, pois, através de seu artigo 92, § 11, busca eliminar
essas distorgoes de género e promover a igualdade entre homens e mulheres, como sera
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devidamente apresentado em seguida.

O objetivo principal deste texto é, portanto, destacar o
quanto o texto atual do Projeto de Lei Complementar n?
6/20248 (PLP 68) pode contribuir para a melhoria das
condicoes da dignidade menstrual no Brasil. Isso implica
afirmar que a reforma tributaria sobre o consumo traz
avangos significativos no combate as desigualdades de
género e a forma negativa como a tributacao sobre bens
e servicos impacta as pessoas menstruantes. [12]

A reforma tributdria foi inserida no ordenamento juridico
patrio por meio da EC n2 132/2023, que criou dois novos
tributos em formato de IVA: o IBS — imposto sobre bens
e servicos e a CBS — contribuicao sobre bens se
servigos, que substituirao o IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS.
Entre seus objetivos estd tornar nosso sistema tributario
mais justo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, e eliminar as principais distor¢oes causadas
pelo atual sistema tributdrio brasileiro na nossa
economia. A EC instituiu a reducao da aliquota em 60% sobre os produtos de cuidados basicos a
saude menstrual, prevendo que uma reducgao de 100% ficasse a cargo da regulamentagao por
lei complementar.

Destarte, cabe mencionar o texto que trata do tema na Emenda Constitucional 132/2023 e as
propostas de mudanca:

Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a
contribui¢cdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, poderd prever os
regimes diferenciados de tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes
em todo o territorio nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadag¢do da esfera federativa.

. 12 A lei complementar definirda as operacoes beneficiadas com reducdo de 60%
(sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata ocaput entre as relativas
aos seguintes bens e servicos:

VI - produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual;
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e 32 A lei complementar a que se refere ocaput preverd hipoteses de:
I - iseng¢do, em relagdo aos servigcos de que trata o § 12, VII;
II - redugcdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos referidos no caput para:
1. bens de que trata o § 19, III a VI;

e 11. A avaliagdo de que trata o § 10 deverd examinar o impacto da legislagcdo dos
tributos a que se refere o caput deste artigo na promocgdo da igualdade entre homens
e mulheres.)

Para ilustrar os aspectos positivos da versao atualizada do PLP n? 68/2024, convém apresentar
como o tema estd regulamentado apds aprovagao na Camara dos Deputados, com a redugao de
100% da aliquota para produtos de cuidados béasicos a saude menstrual. Espera-se, portanto,
que essa reducao seja mantida durante a tramitacao do texto do Projeto de Lei Complementar
n? 68/2024 no Senado.

CAPITULO IV

DA REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

Secdo I

Das Disposicoes Gerais

Art. 138. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagoes
com os seguintes bens e servigcos, desde que observadas as definicoes e demais disposicoes
deste Capitulo:

IV - produtos de cuidados bdsicos a satude menstrual;

Dos Produtos de Cuidados Bdasicos a Saude Menstrual

Art. 142. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o
fornecimento dos seguintes produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual:

I - tampodes higiénicos classificados no codigo 9619.00.00 da NCM/SH;

II - absorventes higiénicos internos ou externos, descartdveis ou reutilizaveis, e calcinhas
absorventes classificados no coédigo 9619.00.00 da NCM/SH; e

III - coletores menstruais classificados no cédigo 9619.00.00 da NCM/SH.

Paragrafo unico. A redugdo de aliquotas prevista no caput somente se aplica aos produtos
de cuidados bdsicos a saiide menstrual que atendam aos requisitos previstos em norma da
Anvisa.

Enfim, considera-se possivel afirmar que a reducao a zero das aliquotas que incidiam sobre os
produtos de satde menstrual aponta um movimento de evolucao da reforma tributdria em
relacao a busca pela igualdade entre homens e mulheres no Brasil. Dessa forma, compreende-
se que o progresso proposto pela EC n? 132/2023 e regulamentado pelo PLP n? 68/2024 é de
fato expressivo.
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Uma regulamentagao em nivel nacional que busca expressamente promover a igualdade entre
homens e mulheres, nos permite evitar a criacao de impostos discriminatérios baseados em
género, como se verifica em alguns estados dos EUA, gerando custos extras para mulheres, e a
incoeréncia de se criar um imposto sobre os itens basicos de saude menstrual caracterizando-os
como itens de luxo, contrariando os posicionamentos de 6rgaos das Nagoes Unidas.

Ademais, essa medida, uma vez implementada, tera efeitos na diminuicao das desigualdades
sociais, dado que beneficiard mais precisamente as brasileiras mais pobres, cujo consumo hoje
¢ proporcionalmente mais tributado do que o consumo das pessoas mais ricas. Dessa maneira,
vislumbra-se que a reducgdo da aliquota em 100% para os produtos de saide menstrual
representara um passo significativo para que uma igualdade de género efetiva seja alcancada.
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