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STF suspende julgamento de sangoes a estados e
municipios por regrasde RPPS

O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do Supremo Tribunal Federal, pediu vista nesta sexta-feira (23/8) dos autos
do julgamento de repercussdo geral no qual o Plenario da corte discute se o governo federal extrapolou seus poderes e
invadiu a autonomia dos demais entes federados ao estabel ecer sancdes pelo descumprimento de regras gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes proprios de Previdéncia Social (RPPSs) dos servidores publicos.

Antonio Augusto/STF

Com o pedido de vista, aanalise do caso foi suspensa. A sessao do
Plenario Virtual comecou na Ultima sexta-feira (16/8) e seu término
estava previsto para as 23h59 desta sexta.

Até entdo, sei's ministros ja haviam se manifestado. Quatro deles
consideraram que san¢Bes do tipo sdo inconstitucionais, enquanto os
outros dois validaram as regras contestadas.

Contexto

A Lei 9.717/1998 deu a Unido competéncia para orientar, supervisionar
e acompanhar 0os RPPSs ndo so dos servidores publicos e militares
federais, mas também dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Ja o Decreto 3.788/2001 criou o certificado de regul aridade Pedido devista de Barroso interrompet julgamento no
previdencidria (CRP) — um documento que atesta o cumprimento de Stpremo

todos os critérios e as exigéncias estabelecidos nalei de 1998 pelos

RPPSs desses entes.

Sem o0 CRP, o estado ou municipio ndo pode receber da Uni&o repasses financeiros de transferéncias voluntérias e
subvengdes, nem empréstimos, financiamentos e avais de ingtitui¢des financeiras federais. O ente também fica proibido de
firmar acordos, contratos, convénios ou ajustes.

No caso concreto, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido afastou a exigéncia do CRP ao governo de Pernambuco e
proibiu o Executivo federal de aplicar qualquer sancdo pelo descumprimento das normas.

Ao STF, aUnido alegou ter competéncia constitucional para estabel ecer parametros, diretrizes, orientacbes e
acompanhamento dos regimes proprios dos entes federativos, por meio de normas gerais.

Voto dorelator

O ministro Edson Fachin, relator do caso, considerou inconstitucionais quaisquer sangoes a entes federados que néo
cumpram as regras gerais para organi zagao e funcionamento dos RPPSs dos servidores publicos, previstas nalel de 1998
e no decreto de 2001. Ele foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Dias Toffali.

Parao relator, alei e o decreto extravasaram a competéncia estabel ecida pela Constitui¢do, pois trouxeram regras que ndo
se limitam a regulamentac&o geral do tema.

Na sua visdo, as regras em questéo criaram deveres especificos que invadiram a autonomia dos entes federativos para
gerir seus RPPSs, também garantida pela Constituicao.

“O estabelecimento, pelo ente central, de regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPSs dos servidores
publicos ndo pode tolher a autonomia gerencial dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, tampouco se espraiar
para as demais &reas da governanca administrativa, com potencia de afetagdo direta nas politicas publicas dos demais
entes’, assinalou Fachin.

O ministro admitiu que o CRP tem um papel importante para garantir “ seguranca e solidez” aos RPPSs, mas ressaltou que
avinculagdo desse documento a transferéncias voluntarias de recursos da Unido, empréstimos, acordos e outros fatores
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“fora do ambito previdenciério” geraum “desvio de finalidade da normagera”.
Divergéncia
Ao analisar as regras contestadas pela Unido, o ministro Flavio Dino ndo viu qualquer violagdo a autonomiaou a

competéncia suplementar dos demais entes federados. Ele foi acompanhado pelo ministro Cristiano Zanin.

Dino explicou que, por exemplo, alei de 1998 proibe a Uni&o de repassar apenas recursos voluntarios aos estados e
muni cipios que descumprirem suas regras.

“O bbice lega sedirige, se ndo exclusivamente, ao menos em primeiro plano, ao ente central, detentor dos recursos
financeiros’, indicou. Ou sgja, as restricdes sdo dirigidas ao governo federal e ndo atingem direitos das unidades
federativas.

Quanto ao dever de orientacdo, supervisdo, fiscalizacdo, acompanhamento e estabel ecimento de pardmetros sobre
responsabilidade previdenciaria, Dino considerou que se trata de “ categoria normativa geral, editada nos estritos limites
da competéncia concorrente conferidaa Unido” pela Constituicao.

“N&o se pode negar, em matéria de Previdéncia Social dos servidores publicos, o relevante papel de fiscalizagdo de que o
texto constitucional investiu a Uni&o, incumbéncia que se mostrainvidvel de ser realizada a contento sem que |lhe sgjam
assegurados instrumentos legais e efetivos de controle”, concluiu ele.

Clique aqui paraler ovoto de Fachin

Clique aqui paraler ovoto de Dino
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