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Regulamentacao do lobby: limites para
garantir transpareéncia e integridade

24/08/2024

O debate sobre a regulamentacdo do lobby no Brasil € um tema urgente e necessario. Em um
pais onde a corrupc¢ao é um problema recorrente, a falta de clareza juridica sobre o que
constitui lobby e o que se enquadra como praticas ilicitas tem alimentado a desconfianga
publica e a confusao entre esses conceitos.

Reprodugdo

O lobby, entendido como a atividade de influenciar
decisoOes politicas em prol de interesses legitimos,
precisa ser claramente distinguido de crimes como
corrupcao e trafico de influéncia. Essa distingao, no
entanto, sé sera possivel por meio de uma
regulamentacao especifica e bem estruturada.

Aspectos legais de diferenciacao entre lobby
e corrupcao

Para compreender a necessidade de regulamentacao do

lobby, é crucial primeiro estabelecer uma distingao clara

entre essa atividade e a corrupcao. No Brasil, a corrupgao ativa esté tipificada no artigo 333 do
Cédigo Penal, enquanto o trafico de influéncia é abordado no artigo 332. Esses dispositivos
legais tratam de atos ilicitos que envolvem a oferta ou promessa de vantagem indevida a
funciondario publico (no caso da corrupcgao ativa) ou a exploracao de prestigio para obter um
favor ou vantagem indevida junto ao poder publico (no caso do trafico de influéncia).

O lobby, por outro lado, é uma atividade que, quando realizada dentro dos limites da legalidade
e da transparéncia, nao se confunde com esses crimes. O lobby busca influenciar decisoes
governamentais através de argumentos, dados técnicos e defesa de interesses de grupos
organizados, sem que haja a oferta de vantagem indevida ou a exploragado de prestigio para
obtencao de beneficios ilegitimos. A distincao fundamental reside na auséncia de elementos que
caracterizam um ato de corrupgao, como a vantagem indevida ou o uso de meios fraudulentos.

A falta de uma regulamentacao especifica para o lobby no Brasil, no entanto, cria um vacuo
normativo que dificulta essa diferenciacdo na pratica. Sem regras claras que definam o que
constitui lobby legitimo e quais sao os seus limites, a atividade pode ser erroneamente
associada a praticas ilicitas. A regulamentacao €, portanto, essencial para estabelecer balizas
claras, permitindo que o lobby seja exercido de forma ética e dentro dos padroées legais.

Regulamentacao como mecanismo de transparéncia e prevencao a
COrrupcao
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A implementacgao de uma legislagao especifica para o lobby ndo s6 ajudaria a esclarecer os
limites entre atividades legitimas e ilicitas, mas também contribuiria para a promocao da
transparéncia e o fortalecimento da democracia. A regulamentacdo poderia, por exemplo, exigir
que todos os lobistas sejam registrados e que suas atividades sejam documentadas e publicadas
regularmente. Isso permitiria que a sociedade civil e as autoridades fiscalizassem de forma
mais eficaz as interagoes entre o setor privado e o poder publico.

Além disso, a regulamentagao poderia estabelecer
cédigos de conduta para os lobistas e sangdes para
aqueles que violassem as regras, criando um ambiente
onde a ética e a transparéncia fossem as diretrizes
principais. Ao mesmo tempo, permitiria que as
autoridades distinguissem mais facilmente entre o lobby
legitimo e praticas corruptas, aplicando as punigées
adequadas quando necessario.

Diante do cendrio politico e juridico brasileiro, a
regulamentacao do lobby surge como uma necessidade
inadiavel. Uma legislacao especifica ajudaria a dissipar
as confusdes conceituais e praticas entre lobby e
corrupcgao, permitindo que a defesa de interesses
legitimos ocorra de maneira transparente e ética. Mais
do que isso, a regulamentacao representaria um avanco
no combate a corrupgao, ao definir com clareza os
limites do que é permitido e do que é ilicito, fortalecendo
assim a democracia e a confianga publica no processo decisorio.

Em termos praticos, o Projeto de Lei n® 1.202/2007, que visa regulamentar o lobby no Brasil, ja
foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2022, mas encontra-se atualmente travado no
Senado. O texto estd em andlise na Comissao de Fiscalizagcao e Controle e ainda precisa ser
pautado para votagdo. A expectativa é que a regulamentacao possa finalmente ser aprovada no
préximo ano, o que representaria um passo crucial para trazer clareza e transparéncia ao
processo de defesa de interesses no pais.

Em resumo, o Brasil precisa avanc¢ar na regulamentacao do lobby para proteger tanto a pratica
legitima da defesa de interesses quanto para prevenir e punir praticas corruptas. A
transparéncia e a clareza normativa sdo os pilares sobre os quais essa regulamentacao deve ser
construida, garantindo que o lobby possa contribuir de forma positiva para a construcao de
politicas publicas e para o fortalecimento das instituicbes democraticas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-24/regulamentacao-do-lobby-limites-para-garantir-transparencia-e-integridade/
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