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PEC da Seguranca Publica resolve a crise das policias?

28/08/2024

A proposta de emenda a Constituicdo denominada PEC da Seguranca Plblica, de autoria do atual ministro da Justicae
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, esta sob andlise e poderéa ser encaminhada ao Congresso pelo presidente Luiz
In&cio Lulada Silva.

No terreno politico, trata-se de um movimento do governo federal para ocupar espacos na seguranca publica, em uma
tentativa de reverter as dificuldades que vem enfrentando nessa area.

Vaeressatar que até 0 momento ndo ha publicacdo oficial do texto da PEC, razéo pela qual nos baseamos em noticias
veiculadas pelos 6rgéos de imprensa.

Para além das reflexdes sobre os possiveis tépicos da pretendida PEC, € essencial analisa-lasob a6ticada“ crise de
identidade vivenciada pel os érgaos da seguranca publica” , traduzida no confronto com o atual conjunto de atribuicdes
constitucionais que definem e qualificam esses 6rgaos.

Dito isso, analisemos os provaveis itens da PEC que podem ensegjar 0 agravamento desse conflito:
Maior poder da Unido para estabelecer normasgerais

A PEC objetiva conceder a Unido o poder de produzir normas gerais de observancia obrigat6ria para estados e municipios
como diretrizes para uma politica naciona de segurancga publica ou regulamentac&o de atividades especificas, a exemplo
do uso de cAmeras corporais por agentes policiais.

Nesse caso estamos tratando de competéncia constitucional paralegislar. 1sso nos chama atencéo pelo controle da
iniciativa e tramitac@o da producao | egislativa na Presidéncia da Republica, Camara e Senado, para dispor sobre assuntos
da seguranca publica. A depender de como estiver redigido e do tépico de insercéo desse dispositivo na Constituicdo, o
presidente da Republica e os parlamentares federais terdo um certo monopdlio sobre a elaboracéo das leis de seguranca
publica, ao exercerem as competéncias legidativas.

1.1) Privativa (artigo 22 da CF), quando somente eles préprios podem criar leis ou autorizar os Estados a legislar sobre
guestdes especificas relacionadas a matéria; 1.2) Concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal (artigo 24 da CF),
cenario no qual a Unido é limitada a estabelecer normas gerais e aos estados e ao Distrito Federal, em regra, cabe exercer
a competéncia suplementar, inclusive, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, e havendo conflito entre umalei estadual e umalei federal que trate
de normas gerais, alegislacdo federal prevalece, e aeficaciadalei estadual sera suspensa na parte que for contréria.

Ampliacéao das atribuicdes da PF

A proposta pode fixar explicitamente na Constitui¢cdo que serd dever da Policia Federal combater organizagdes criminosas
(orcrim) e milicias privadas, além de crimes ambientais em areas especificas, como matas, florestas e unidades de
conservacao. Aqui também temos pontos sensiveis de interseccdo ou até mesmo de colisdo quanto as atribuicoes,
sobretudo relacionadas aos demais 6rgéos da seguranca publica. Uma das questfes centrais estd no futuro dainvestigacao
criminal sobre organizagdes criminosas.

Atualmente, compete as policiasjudiciérias, federal e civil, a apurago das infragdes penais dessa natureza. Grosso modo,
aPolicia Federal compete investigar organizagdes cujas préticas criminosas tenham repercussao interestadual ou
transnacional, jaa Policia Civil compete investigar as Orcrim na base territorial do seu respectivo estado, ainda que as
apuracdes al cancem desdobramentos em outro estado ou até mesmo pais.
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Com efeito, apartir de eventual alteracdo implementada pela PEC, no
sentido de que 0 “combate” (expressao vaga, aberta e imprecisa) as
Orcrim serd uma atribui¢do da Policia Federal, restaria esvaziado o
exercicio das atividades de investigagdo dos crimes dessa natureza pela
Policia Civil, caso néo figue muito bem delineada a esfera de atuacdo de
cada 6rgdo nessa area.

Criacdo de uma nova policia derivada da PRF

Propde transformar a Policia Rodoviéria Federal em uma policia com
atuacdo ostensiva hacional. Sua atuagdo ndo estaria restrita ao
patrulhamento das rodovias federais (funcéo paraaqual foi
originariamente concebida), mas também ao policiamento em ferrovias e
hidrovias, podendo ser solicitada para atuar mediante rondas ostensivas

L] n ~y
nas ruas, em toda extensdo dos Estados solicitantes, semelhante ao que
acontece com a Forca Nacional. o p I n I a 0

A proposta colide principalmente com o papel desempenhado pelas
Policias Militares, as quais competem o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica, subordinadas aos respectivos
governadores.

Ainda que a PEC faga uma delimitacdo circunstancial para atuac&o da nova policia ostensiva federal quando “for
solicitada”, permanece ainterseccao entre atribuigdes, de modo que o policiamento fardado nas ruas sera realizado por
essa novaforga, a semelhanca do que ja vem sendo feito também pelas guardas municipais.

De um lado, o patrulhamento das ruas podera ser realizado pela policia ostensiva federal, e de outro, pelas guardas
municipais, resultando em uma espécie de complemento do policiamento ostensivo nos espagos de patrulhamento das
policias militares;

Inclusdo do Susp na Constituicéo

A proposta visainserir o Sistema Unico da Seguranca Plblica na Constituicéo, atual mente previsto em uma Lei Federal
(n° 13.675/2028), elevando, portanto, seu status normativo. O aspecto positivo do sistema esta na determinagdo de que os
Orgéos da seguranca publica atuem de forma cooperativa, sistémica e harmonica, nos limites de suas competéncias. Dito
de outraforma, seria o trabalho conjunto realizado pelos integrantes das forgas de seguranca pablica, respeitando-se as
atribuicdes previamente definidas para cada um.

Mas essa possivel constitucionalizacéo envolve desdobramentos juridicos, operacionais e financeiros, os quais
invariavelmente seréo regulados por normas infraconstitucionais, inclusive, do mesmo patamar da atual Lei do Susp. 1sso
levanta questionamentos quanto aos resultados praticos dessa constitucionalizagéo.

Essas possiveis ateractes revelam inquietacbes sobre uma avaliacéo dos
impactos futuros na distribui¢éo de competéncias e atribuicdes, aém da
alocacao dos recursos publicos. 1sso merece bastante atencéo,
considerando os objetivos amejados de eficiéncia e otimizacdo do
sistema de seguranca publica do pais. Nesse sentido, visando contribuir
aindamais para o debate, pensemos em respostas para 0s seguintes
questionamentos:

A Lel Federa do Susp, que esta valendo desde 2018, ndo vem sendo
cumprida ao ponto de termos que constitucionaliza-la?
Constitucionalizar o tema fard com que os 6rgdos da seguranca publica
finalmente trabalhem de maneiraintegrada e com o fiel respeito aos
limites das respectivas competéncias e atribui¢des? Qual o impacto
financeiro dessa constitucionalizacdo? E possivel acancar 0 mesmo
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resultado, ou sgja, aintegracdo entre as forgas de seguranca publica, com alteracfes legislativas infraconstitucionais, a
exemplo da prépriaLei do Susp?

Cenario politico

Outro ponto que merece destague é a polarizagdo politica entre direita e esquerda. E evidente que ha uma auséncia de
didlogo interinstitucional, sobretudo entre os polos da extrema direita e extrema esquerda, ocasionando a adogéo de
medidas isoladas, algumas das quais disfuncionais, de modo que cada lado dessa diade atua para contemplar sua
respectiva parcelado eleitorado e contrapor o lado adversario. |sso reflete afalta de consensos entre os tomadores de
decisdes.

Para superar essas ameacas, € muito importante o dialogo entre as insténcias de poder e consolidar acordos entre os
servidores afetados, mas isso deve ser orientado por diagnosticos confidveis e pela participacéo de todas as partes
interessadas. Essas premissas sd0 indispensaveis para assegurar que propostas apresentadas ha area da seguranca publica
sejam adequadas, efetivamente cumpridas e atinjam os resultados desejados.

Hora de dialogar

A luz dessas reflexdes, a PEC indica uma busca por protagonismo, trazendo a sensacio de que “algo esta sendo feito”.
Além disso, as alteractes podem acrescentar desafios de ordem prética, como o enfraquecimento do ja conturbado sistema
de atribui¢des dos 6rgaos da seguranca publica.

Assim, uma boa oportunidade para reducéo dos riscos a proposta esté no didlogo prévio e profundo do governo federal

ndo apenas com governadores, mas também, e principal mente, com os representantes dos servidores publicos da
seguranca publica (o que ndo tem ocorrido até o0 momento).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-ago-28/pec-da-seguranca-publica-resol ve-a-crise-das-policias/
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