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Projeto pode abrir margem para anular inelegibilidade
de Bolsonaro

28/08/2024

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 192/2023, caso seja sancionado na sua versdo atual, abrird margem para uma
revisdo dainelegibilidade do ex-presidente Jair Bolsonaro (PL), segundo advogados especializados em Direito Eleitoral
ouvidos pelarevista eletrbnica Consultor Juridico. Essa avaliacdo, no entanto, ndo € unanime.

Alan Santos/PR
Entre outras mudancas na legislacéo eleitoral, o texto prevé que aalinea
“d” do artigo 1° daLei Complementar 64/1.990, que estabelece a
inelegibilidade de pessoas condenadas por abuso de poder politico —
caso do ex-presidente —, passaraa exigir a ocorréncia de
“comportamentos graves aptos aimplicar a cassacdo”. E ai que moraa
controvérsia, umavez que Bolsonaro ndo foi cassado.

'm Brinde 2 Democraci

A proposta foi aprovada ha Camara no ano passado e ganhou
recentemente urgéncia para tramitar no Plenério do Senado.

Bolsonar o elegivel?

A redacdo atual da LC 64/90 reconhece como inelegivel, naalinea
sujeitaa mudanca, quem tenha contrasi uma* representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do Bolsonaro foi declarado inelegivel, mas néo foi cassado por
poder econdmico ou politico, paraa elei¢cdo naqual concorrem ou néo ter sido reeleito

tenham sido diplomados’ e nos oito anos seguintes.

A inelegibilidade imposta a Bolsonaro encontra amparo nesse dispositivo. Condenado por abuso de poder politico e dos
meios de comunicacdo nas eleicdes de 2022, ele estaimpedido de aparecer nas urnas até 2030.

Com a sancdo do PLP, no entanto, a mesma alinea passaria a prever como inelegiveis as pessoas condenadas “ por
comportamentos graves aptos aimplicar a cassagdo de registros, de diplomas ou de mandatos, pela prética de abuso do
poder econémico ou politico”.

Na decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que tornou Bolsonaro inelegivel, o ministro Benedito Gongalves, acompanhado
por unanimidade pelos pares, destacou que ndo seria aplicada a“ cassacdo do registro de candidatura dos investigados,
exclusivamente em virtude de a chapa beneficidria das condutas abusivas ndo ter sido eleita’.

Margem clara

ParaMarlon Reis, um dos autores da Lel da FichaLimpa, aredacdo atual do PLP 192/23 abrird uma margem clara para
Bolsonaro solicitar a reconquista da elegibilidade, umavez que o ex-presidente ndo foi cassado.

“No julgamento que o afetou, o acérdao focou exclusivamente na configuracéo do abuso de poder, uma vez que ndo se
tratava de uma acdo capaz de gerar a cassacdo de diplomas ou mandatos. Com a nova redacéo, o argumento de que a
inelegibilidade s deve incidir quando houver efetiva cassacéo poderia ser explorado pela defesa, visando areverter a
situacdo de inelegibilidade’, afirmou Reis, para quem a derrota eleitoral ndo pode servir como anistia.

Gabriela Rollember g, advogada, cientista politica e cofundadora da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico
(Abradep), concorda com o colega. E ela defende que o texto do projeto conflitacom oinciso X1V do artigo 22 daLC
64/1.990, que prevé a decretacdo de inelegibilidade, além da cassacdo do registro ou diploma, do candidato beneficiado
por abuso de poder.
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“Nesse ponto, acredito que a redacdo ndo esta adegquada ao processo constitucional eleitoral, considerando o sistema
eleitoral em si, que ndo pode ser analisado em tiras, mas de umaforma sistémica’, comentou a advogada. Elareforcaa
ideia de que o0 novo texto (desde que aprovado como estd) abrird espago para o questionamento da inelegibilidade de
Bolsonaro: “ Gera um constrangimento, tendo em vista que é uma decisdo da Justica Eleitoral, e ndo faz sentido que ela
n&o surta efeitos’.

Entendimento controver so

Ja Fernando Neisser, também confudador da Abradep e professor de Direito Eleitoral da Fundac&o Getulio Vargas,
entende que o texto ndo afetaria a condicao do ex-presidente, uma vez que o0 voto do ministro Benedito deixou claro que
se trata de um caso de cassacao, que sd ndo se consumou porque Bolsonaro ndo foi reeleito.

“Aqui amudanca é paratratar de situagcdes em que a pessoa tenha respondido por abuso e conduta vedada, e a corte tenha
entendido que o fato ndo eratéo grave para cassar e sO tenha aplicado a multa da conduta vedada. E, nesse caso, de fato,
nao faz sentido imaginar que aquilo deva deixar inelegivel se ndo foi grave nem para cassar um registro de candidatura.
Ent&o, me parece que sb se corrigiu um defeito (na lei).”

Arthur Rollo também acredita que a proposta legislativa ndo abre margem para a contestacdo da condic¢&o de inelegivel
de Bolsonaro, uma vez que a gravidade do caso do ex-presidente se mantém.

“Hoje a Unica pena do artigo 22 € a cassacdo. Nao cabe multa. Se é grave, cassa. Se néo €, se julgaimprocedente. Essa
mudanga, na prética, ja acontece nos julgamentos. O ideal seriamodificar para permitir a multa nos casos menos graves,
porgue, as vezes, ndo cabe cassacdo, mas caberia multa. Hoje, nesses casos, ndo ha pena alguma.”

| sonomia na inelegibilidade

Um outro ponto do projeto de lei complementar foi elogiado pela maioria dos eleitoralistas ouvidos pela ConJur: aquele
que corrige um desequilibrio na contagem do prazo de inelegibilidade.

A norma hoje prevé, para senadores, deputados, vereadores, governadores e prefeitos cassados, que eles sao considerados
inelegivels “para as el el ¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
0ito anos subsequentes ao término da legislatura’. Com o0 novo texto, a puni¢do duraria apenas “nos oito anos
subsequentes a data da decisdo que decretar a perda do cargo eletivo”.

“E uma mudanca isondmica. A ideia é tratar com prazos de oito anos todas as situagdes. Se tivéssemos a situagio de um

senador que renunciou em um primeiro ano de mandato, ele ficariainelegivel por sete anos, que € o tempo até o término

daquele mandato, e por mais oito. Ent&o ficaria 15 anos inelegivel”, argumentou Neisser, para quem nao é possivel tratar
amedida como imoral ou errada apenas por eventualmente reduzir esse periodo fora das urnas.

“ As vezes, amesma conduta traz hoje aimplicag8o dainelegibilidade por prazos muitos diferentes, e o texto agora tentar
trazer algumaisonomia, equilibrio e proporcionalidade”, disse Gabriela Rollemberg.

O PLP ainda mudaria a contagem do prazo de oito anos de inelegibilidade para condenados por crimes penais, como
trafico de drogas e lavagem de dinheiro. Atualmente, isso é feito apos 0 cumprimento da pena. Com o projeto, passaria a
ocorrer jaapartir da condenagéo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado.

“Ficar oito anos fora da politicaja € uma pena bastante grave e, repito, suficiente”, comentou Rollo.

Retrocesso na Ficha Limpa

Marlon Reis, porém, entende que essas mudancas seriam um retrocesso para a moralizagao do processo eleitoral e parao
combate a corrupgado, objetivos que, segundo ele, nortearam a Lei da Ficha Limpa.

“No caso de senadores, por exemplo, se alguém for cassado logo no inicio do mandato, praticamente ndo havera
inelegibilidade, ja que o novo prazo seria contado a partir da data da decisdo, 0 que esvazia compl etamente a sancao
originalmente prevista. O mesmo ocorre com condenados criminalmente: a adocéo da férmula proposta pelo projeto de lei
implicaria, na maioria dos casos, ha auséncia completa de inelegibilidade, criando uma situacéo ainda pior do que a que
existia antes da aprovacéo da Lei daFicha Limpa’, argumentou o advogado.
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Essa mudanca podera favorecer, entre outros nomes, o ex-presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha, que € pai
daautorado PLP 192/23, adeputadafederal Dani Cunha (Uni&o Brasil-RJ).

O ex-parlamentar foi cassado em 2016. Pela contagem atual do prazo de inelegibilidade, ele continuara fora das urnas até
2026. Caso sgja aprovado o PLP em sua versdo atual, inclusive com a previsao de surtir efeito sobre condenagdes e fatos
anteriores a sua san¢ao, Cunha estariainelegivel apenas até este ano de 2024 e, portanto, poderia concorrer no préximo
pleito.

Em 2022, Eduardo Cunha chegou a se lancar candidato a deputado estadual em S&o Paulo ap0s obter uma sentenca
favoravel do Tribunal Regional Federal da 12 Regido para suspender a resolucao da Camara que cassou seu mandato.
Contudo, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux, anulou a decisdo ainda naquele ano.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-ago-28/proj eto-de-lei-pode-abrir-margem-para-anul ar-inel egi bili dade-de-bol sonaro/
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