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O que deve mudar no Estado-juiz a partir do Pacto de
Transformacgao Ecologica
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Do ‘juiz dedanos ao ‘juiz deriscos

Gustavo Lima/STJ

Em decisdo proferida pelo STJ (Superior Tribunal de Justica), o ministro
Herman Benjamin proferiu voto-relator que propde um processo de
conformacéo da atuacgéo jurisdicional a partir da compreenséo de
elementos do ordenamento juridico relacionados a governanca ecol 6gica,
gue melhor se adequem ao Estado de Direito Ambiental. Sua proposta,
gue se torna precedente a ser seguido pelo restante da jurisprudéncia,
busca integrar na atuacdo do Estado-juiz as perspectivas e 0s contetidos
dos principios da prevencdo e da precaucdo presentes no ordenamento
juridico brasileiro (STJ, 2017), sobretudo como orientadoras de um
amplo processo de garantia do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado (artigo 225, caput, da Constituicao).

Essa proposta de conformaggo jurisdicional produzida pela materialidade
de principios consagrados na Constitui¢cdo e na legislacdo ambiental tem
0 cond&o de reorientar a atuagéo do Estado-juiz, retirando-o da sua O ministro Herman Benjamin
tradicional perspectivaliberal e reativa, que é denominada pelo ministro

Herman como “juiz de danos’, ou seja, aguele que se propde apenas “a

olhar paratras’, interferindo no problema concreto como “gestor de perdas consumadas’.

A diferenca, para o ministro, esta no fato de que o Estado-juiz atualmente ao jurisdicionar precisa adotar a postura do
“juiz deriscos’ capaz de compreender as novas necessidades sociais e a possibilidade de ingeréncia narealidade, cuja
atuacdo se propde a evitar futuros danos, realizando uma “justica preventiva e precautéria’ (STJ, 2017).

Avaliando esta deciso judicial, Sarlet e Fensterseifer (2023) caracterizam a atuag&o desse espaco-poder como uma
governancajudicia ecoldgica, imprimindo ao Poder Judiciario uma configurac&o ativa quanto aos problemas
socioambientais, ndo mais uma atuacao reativa. Por 6bvio, isso ndo significa que o Estado-juiz atuara sem ser provocado,
mas apenas que ao ser, Ndo poderd mais ter seus olhos vendados diante de problemas reais da sociedade e do meio
ambiente, precisando colaborar em sua governanca.

Essa necessidade de uma nova postura da atuacéo jurisdicional frente a novos problemas, que fogem em muito da
perspectivaindividua das lides convencionais, no campo jus-filosofico decorre do surgimento de demandas judiciais que
buscam resguardar direitos coletivos e difusos (STJ, 2021) e dainversdo de valores e importancias produzida dentro do
ordenamento juridico pelo novo constitucionalismo (Barroso, 2005, p.11-12) e pelo impacto da realidade concreta, frente
atamanhas mudancas pela qual passa a sociedade e planeta.

A partir destas inversfes e mudangas, é fundamental se buscar na doutrina especializada a compreensdo conceitual para se
avaliar e adequar os processos de mudanca as suas proprias relagdes sociojuridicas, sem perder a esséncia do Estado
Constitucional de Direito. E nisto que Konrad Hesse (2012, p.63) colabora, ensinando que ainterpretacdo ndo é mera
causalidade, mas expressao e consequéncia da realidade, devendo forjar um postulado consciente da propria conduta de
modo que possa ser respeitado, atendendo as condicionantes da realidade tratada. Por este motivo, a aplicagdo do direito,
que envolve ainterpretacdo, € ato de continua adaptacéo dos textos legais, forjando normas que se adequam arealidade
(Grau, 2002, p.201-203).

E fato que esse fendmeno que identifica o contexto socia naqual se aplica o direito aparece no voto do ministro Herman
Benjamin, o que fica evidente quando da justificativa da converséo de um “juiz de danos’ em um “juiz deriscos’, visto
gue a ndo atuacao preventiva e precautéria“ [ ...] dificultaria inclusive a possibilidade de o 6rgao administrativo, de
maneira oportuna, corrigir vicios e alterar rumos ainda no curso do licenciamento, economizando tempo [...]" (STJ,
2017).
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Spacca
Essa observagdo contida no proprio voto abre espaco para um segundo
debate que oportuniza alinhavar os limites da governanca ecol 6gica
judicial: a atuacdo jurisdicional avanca de uma postura reativa para uma
postura precautéria quando apenas produz a paralisagdo de um
determinado procedimento mesmo que aponte as irregul aridades e
ordene as modificacdes necessarias? E isso seria suficiente para garantir
um processo de desenvolvimento equilibrado entre demandas sociais e
econdmicas, e a garantia de um meio ambiente saudavel, ou seria
necessario um passo adiante?

Atuacao jurisdicional diante da Lindb, das mudancas
climéticase dos ODS

A partir destes questionamentos, observa-se algumas circunstancias. Via
de regra, a precaucéo produz interrupgoes diante de um fato que ainda
ndo se sabe se sera ou Ndo danoso ao meio ambiente, mas que SO pela sua
incerteza ja merece ser suspenso (Sarlet e Fensterseifer, 2023, p. 328). E

claro que tais decisdes ainda podem ordenar novos rumos a autoridade Evaldo Jose Guerreiro Filho
ou ao particular, mas isso ndo significa a condugdo do processo advogado e professor

interrompido a uma solugdo definitiva, ou ao equilibrio entre as
necessidades sociais, econdmicas e ambientais, a que estdo dispostas a
realidade concreta analisada pelo Estado-juiz, ainda que em sua
particul aridade.

Uma decisdo judicial sem sua conducéo ou indicacgo de rumos pode simplesmente gerar a desi sténcia da atuacdo por
parte daquele que intentava licenciar uma determinada atividade que, em tese, poderia ser importante e necessaria paraa
sociedade, principa mente quando intentada pela administracdo publica

Essa averiguacdo de uma atuagdo mais “ativa’ por parte do Estado-juiz vem expressanaLei de Introducdo do Direito
Brasileiro (Lindb). Em seu artigo 21 hé determinagéo de que a decisdo judicial devaindicar de modo expresso as
consequéncias juridicas e administrativas quando ela decretar ainvalidacdo de ato, contrato, gjuste, processo ou horma
administrativa

No parégrafo unico do referido artigo ha a determinagéo de que adecisio judicia devera, quando for o caso, indicar as
condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, Nnao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
EXCessiVos.

As consequéncias juridicas e arealidade de fato precisam ser exequiveis, sobretudo diante da Constitui¢cdo. Quando as
consequéncias da decisdo judicial forem inconstitucionais, principalmente contrariando direitos fundamentais, elas ndo
poderéo ser proferidas (Mendonga, 2018, p.48). Avaliando, assim, direitos fundamentais como o direito ao meio ambiente
equilibrado, o direito a cidade e o direito ao desenvolvimento sustentavel, fica evidente que uma simples decisdo
sustentada no principio da precaucao proferida por um “juiz de danos’ néo é mais suficiente para resguardar e garantir a
maxima efetividade da Constitui¢o.

Essa nova identidade de um juiz mais preocupado com as consegquéncias sociais de sua decisdo complementa-se com o
dispositivo do artigo 23 da Lindb, que avanga para a necessidade de um regime de transi¢éo quando necess&rio paraa
cumprir novo dever ou condicionamento imposto pela decisfo judicial. Essa perspectiva exige do Estado-juiz uma postura
mais ativa, que pode envolver um entrelagamento com outros poderes, apresentando uma governanga especifica como
soluc&o para o determinado problema.

Mesmo a presente analise ndo se adequando completamente a prescricao do artigo 23 da Lindb, o dispositivo deixa
evidente que as decisdes judiciais ndo devem mais apenas intentarem reparar danos ou mesmo apenas suspender riscos.
Essas decisdes precisam colaborar para que 0 processo de organizag&o e execucdo de uma a¢do humanavoltada para o
desenvolvimento social e econémico sejarealizado por completo quando legalmente possivel e ndo simplesmente
interrompido por uma ameaca de dano suposta em uma incerteza, salvo, € fato, aimpossibilidade de uma decisdo em
contrario.
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No caso de purainterrupcdo podem haver prejuizos que poderiam ser evitados se 0 Estado-juiz atuasse colaborando para o
processo de desenvolvimento sustentavel, que € muito mais um fazer, que um ndo fazer. Isso € fundamental para se
garantir a funcionalidade social da atuagdo humana com aintencdo de se alcancar um meio ambiente equilibrado e o
direito a cidade.

Por tanto, partindo de um ordenamento constitucional aberto (Hesse, 1992, p. 23) que busca sentidos em uma necesséria
leitura darealidade, é fundamental que, para se alcancar o significado deste desenvolvimento sustentavel, além de
elementos juridicos ja existentes, haja uma leitura normativa preocupada com outros €l ementos externos ao ordenamento.
E por isso que uma das formas de se buscar a compreenséo do conteldo necessario para um desenvolvimento sustentavel
ocorre em elementos pactuados politicamente, com relativa amplitude e aceitacdo, como ocorre com os Direito Humanos
(Flores, 2009) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS, ONU, 2015).

Os Direito Humanos dispensam maiores explicagdes, ja que além da sua realidade politica, possuem formas de
reconhecimento juridico-normativo na propria Constitui¢cdo da Republica (artigo 5°, §2° e §3°). Ja os ODSs pactuados por
todos os Estados membros das Nacdes Unidas, por meio da Resoluc&o A/70/L.1, possuem qualidade de soft law, que,
mesmo sem plena forga normativa, garantem conteido necessario para 0s processos de interpretacdo (Guerreiro, 2023).

Assim, por mais que as circunstancias socioambientais, no atual contexto de mudangas climaéticas, possam demonstrar que
a paraisacdo de uma determinada atuacdo humana seja melhor do que a sua continuidade, antes que 0 dano ao meio
ambiente se realize, como quis demonstrar a decisao do STJ no Recurso Especia n° 1.616.027/SP, isso nem sempre é
assim.

Do ‘juizderiscos ao ‘juiz do desenvolvimento sustentavel’

N&o cabe mais ao Estado-juiz, em demandas de ordem col etiva e interesse social, compostas de circunstancias complexas
e de incertezas cientificas, amerainterrupgdo das atuagdes humanas, como um “juiz deriscos’, relegando o fato auma
tramitagdo simplesmente processual, sobretudo quando efetivamente demonstrado que isso também nado produzira
qualquer eficiéncia para o desenvolvimento sustentavel.

O Pacto de Transformagéo Ecol 0gica entre os trés Poderes do Estado brasileiro, publicado no ultimo dia 22 de agosto de
2024, em seu anexo |11, tépico 24, deixaisso evidente (Pacto pela Transformacdo Ecol 6gica entre os Trés Poderes do
Estado Brasileiro, 2024).

Com isso, o desenvolvimento sustentavel demanda a efetivacdo de processos de transformacéo da realidade, garantindo a
implementacdo dos direitos fundamentais. Quando possivel, o que ja o € em diversas formas (audiéncias publicas, amicus
curiae, estudos especificos, etc.), torna-se necessaria a participacado da sociedade de forma permanente e ativa,
colaborando com o controle que estard sendo feito e monitorado a partir da decisdo judicial, devendo o Estado-juiz atuar
diferentemente dos procedimentos tradicionais, que garantem as liberdades fundamentais “ (...) apenas parcialmente por
meio de normas com construcdes de suporte fatico e consequénciasjuridicas ‘prontas’ (...)” (Haberle, 2021, p.54).

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja vem atuando, tendo decisdo que se torna paradigma, no julgamento da Acéo
de Descumprimento Fundamental (ADPF) 760 (STF, 2024).

Ao abordar a omissao estatal em relacdo a politica de combate ao desmatamento, as falhas estruturais na atuagéo
governamental na politica de preservacéo do bioma amazonico, quanto as terras indigenas e a unidades de conservagao, o
Supremo Tribunal afirmaque “ ndo se pode afastar a possibilidade de escrutinio judicial acerca da suficiéncia do
conjunto de agdes e omissdes que compdem a atuacao estatal para a efetiva tutela de direito fundamental, sobretudo
quando de fei¢do transindividual — no caso até mesmo intergeracional [...]” (STF, 2024).

Logo em seguida, na ementada ADPF 760, o STF confirma que a esfera de discricionariedade do poder publico deve ser
reduzida em matériaambienta “[...] pois hd uma imposicdo de agir a fim de afastar a protecao estatal deficiente e a
proibicao do retrocesso. A inércia do administrador ou sua atuacao insuficiente configura inconstitucionalidade,
autorizando a intervencdo judicial” (STF, 2024).

Neste acorddo, o STF além de uma decisdo de “sim ou ndo”, quanto ao direito envolvido, conforma uma governanca de
atuacdo, baseado em um direito fundamental que esta sendo violado, sobretudo relacionado ao meio ambiente equilibrado,
abrangendo a atuac&o de outros atores. A partir disto, constitui tese do julgamento centrada na atuacdo do poder publico
gue diante de sua postura omissiva, causa inconstitucionalidade (STF, 2024).
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Avaiando os elementos do acérdédo da ADPF 760 e a tese do julgamento, somado ao Pacto de Transi¢éo Ecol égica dos
trés Poderes do Estado brasileiro, fica evidente que tal atuacdo estatal, ndo se deve resumir apenas aquela que ocorre por
meio dos 6rgéos do Poder Executivo e Legidativo, mas também do proprio Poder Judiciério. Destaforma, o que se pode
ler desta decis@o do STF na ADPF 760, é a conformagdo de um Estado-juiz que vai além da perspectiva liberal-formalista,
alcangando o problema como de forma ativa, junto com as partes, como um “juiz de desenvolvimento sustentavel”,
agregando, porém superando a postura de um “juiz de riscos’, como diagnosticado e proposto pelo STJ.
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