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Necessidade de combate a litigancia
abusiva e efeitos praticos da
Recomendacao CNJ 159

01/12/2024

Em 23 de outubro, o CNJ (Conselho Nacional de Justica) editou a Recomendacgao n® 159, que
dispoe acerca de medidas para identificagdo, tratamento e prevencgao da litigancia abusiva ou
predatoria.

Freepik

A litigancia abusiva se tornou uma pratica cada vez mais
comum no sistema judicidrio brasileiro, sobretudo em
demandas consumeristas, em sua grande parte ajuizadas
contra instituigoes financeiras, empresas de telefonia,
concessiondrias de energia elétrica, companhias aéreas e
grandes varejistas.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo
analisar a norma em questao e os impactos a serem por
ela causados, principalmente na forma como tal preceito
auxiliard o Poder Judiciario e os jurisdicionados no
combate a essa pratica.

O CNJ, diante da preocupacdo com o fenémeno da litigancia predatoria, editou importantes
normas. Dentre elas, destaca-se, inicialmente, a Resolugao CN]J n¢ 349/2020, que criou o Centro
de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIP]) e a rede de Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, com o intuito de “identificar e propor tratamento adequado de demandas
estratégicas ou repetitivas e de massa no Poder Judiciario brasileiro”.

Além disso, foram editadas a Recomendacao CNJ n? 127/2022, que sugere aos tribunais a
adocgao de cautelas que visem a coibir a judicializacao predatoria que possa acarretar o
cerceamento de defesa e a limitagao da liberdade de expressao, e a Recomendagao CNJ n?
129/2022, que recomenda aos tribunais a adocao de cautelas visando evitar o abuso do direito
de demandar que possa comprometer os projetos de infraestrutura qualificados pelo programa
de parcerias de investimentos (PPI), previsto na Lei n° 13.334/2016.

J4 a Recomendacgao CN]J n? 159/2024 tratou, de forma mais aprofundada, o tema e trouxe
consigo trés anexos, os quais apresentam uma lista exemplificativa de 20 condutas processuais
potencialmente abusivas, 17 medidas judiciais a serem adotadas diante de casos concretos de
litigancia abusiva e 8 medidas administrativas recomendadas aos tribunais.

Litigancia abusiva
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A norma em comento materializa o conceito dessa pratica e define a litigancia abusiva como “o
desvio ou manifesto excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica e/ou
econoOmica do direito de acesso ao Poder Judiciario, inclusive no polo passivo, comprometendo a
capacidade de prestacao jurisdicional e o acesso a Justica”.

Em complemento, ela classifica a litigancia abusiva como
género, de modo que “devem ser consideradas como
espécies as condutas ou demandas sem lastro,
temerarias, artificiais, procrastinatoérias, frivolas,
fraudulentas, desnecessariamente fracionadas,
configuradoras de assédio processual ou violadoras do
dever de mitigacao de prejuizos, entre outras, as quais,
conforme sua extensao e impactos, podem constituir
litigancia predatéria”.

Dentre as condutas apresentadas na lista
exemplificativa, as que mais sdo verificadas na pratica
sao: o requerimento de gratuidade de justica sem W@ .~
fundamento; a desisténcia de acdes apds o indeferimento o I n I a 0
de medidas liminares ou da intimacgao para juntar p

documentos comprobatdérios; o ajuizamento de acoes em

comarca distinta da parte autora, da parte ré ou do local

do fato controvertido; a fragmentacao de acgoes; a

distribuicao de agbes com petigoes iniciais genéricas ou por padrao, sem a particularizagao dos
fatos do caso concreto; as acoes com pedidos vagos, hipotéticos ou alternativos, que nao
guardam relagdo légica com a causa de pedir; o ajuizamento de agdes sem mengao a processos
anteriores extintos, cujos fatos ja foram ali analisados; o aforamento de demandas
desacompanhadas de documentos comprobatérios essenciais; a existéncia de grande volume de
processos sob o patrocinio dos mesmos profissionais, cuja sede de atuacao ou o domicilio da
parte sao diversos do foro onde propostas; e juntada de instrumento de cessao do direito de
demandar ou de eventual e futuro crédito a ser obtido com a agao judicial, especialmente
quando conjugada com outros indicios de litigancia abusiva.

J4 em relacao as medidas judiciais a serem adotadas pelos magistrados, importante mencionar:
a necessidade de analise criteriosa das acoes; a realizacao de diligéncias, inclusive probatorias,
a fim de averiguar os requisitos da acao; a ponderacao criteriosa de requerimentos de inversao
do 6nus da prova, inclusive nas demandas envolvendo relagcdes de consumo; o julgamento
conjunto de agdes com relagao entre si; a adogao de medidas para evitar o fracionamento de
acoes e a notificagcao da OAB.

Recomendacoes aos tribunais

De outro lado, as medidas recomendadas aos tribunais estao relacionadas, sobretudo, a
implementacgao de sistemas destinados ao monitoramento e tratamento de dados para a criagao
de relatdrios, painéis de informacao, consolidacdo de dados e integracao de sistemas e
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informacoes entre os tribunais do pais, com o intuito de identificar de forma mais eficaz os
indicios de litigancia predatoria, alertar os magistrados e subsidiar o planejamento e as agdes
preventivas, de correcao e avaliacao das medidas adotadas no ambito das unidades e tribunais.

Entende-se que a evolucao da tratativa dada a referida pratica atentatéria a Justica evidencia o
amadurecimento do CNJ quanto ao tema e a relevancia que lhe foi atribuida, sendo certo que o
orgao de controle do Judiciario explicita que nao se devem medir esforcos para se rechacar a
pratica de litigancia predatéria.

Desse modo, a Recomendacao CNJ n® 159/2024 revela um grande avango no combate a
litigancia predatéria, uma vez que define de forma concreta o fendmeno, mitiga eventuais
davidas dos magistrados em relacao ao conceito e as suas caracteristicas, além de dispor sobre
medidas a serem adotadas para a sua correta identificacao e repressao.

A norma tende a ser uma baliza para o Poder Judiciario na identificagdo e posterior adocao das
medidas cabiveis em face dos responsaveis por esse uso abusivo e desvirtuado do Poder
Judiciario.

Além disso, importante destacar que o efeito pratico da aplicagdo dessa norma, a medida que os
tribunais adotem as suas recomendacoes, sera uma reducao substancial no nimero de
processos e, consequentemente, de custos para o Poder Judiciario e para as partes que sdo
vitimas dessa pratica.

Juiz avalia existéncia de litigancia predatoria

Outrossim, muitas condutas previstas na norma, se isoladamente consideradas, podem nao
configurar litigancia predatéria, de modo que cabera ao magistrado avaliar a existéncia ou nao
dos indicios e aplicar as medidas cabiveis, sob pena de violar o direito fundamental de acesso a
Justica.

Nesse sentido, em que pese a existéncia de diversas previsdoes na norma do CNJ, sobretudo por
nao se tratar de rol exaustivo, ainda cabera aos julgadores avaliar as condutas das partes e
aplicar as medidas processuais necessarias.

Ainda, a norma tende a promover a protecao aos principios constitucionais do acesso a justiga
(artigos 52, XXXV, da Constituicao e 32 do CPC) e da celeridade processual (artigo 52, LXXVIII,
da Constituicao), além do principio da boa-fé processual (artigo 52 do CPC), e a combater o
enriquecimento ilicito dos litigantes de ma-fé, na medida em que deixarao de obter proveito
econémico indevido com as demandas caracterizadas como abusivas.

Por fim, importante ressaltar a necessidade de que o Poder Judiciario tome medidas em
conjunto com as partes, advogados e outras instituicoes, tais como a Ordem dos Advogados do
Brasil, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, as Procuradorias Estaduais e outras
eventualmente responsdaveis por defender o direito constitucional de acesso a Justica, a fim de
combater a litigancia predatoria.

Portanto, a edicao da Recomendacao CNJ n® 159/2024 é um avanco e uma conguista tanto para
o Poder Judiciario quanto para os jurisdicionados, sobretudo para aqueles que mais sofrem os
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nefastos efeitos da judicializagcao predatoria em massa (instituigoes financeiras, empresas de
telefonia, concessiondrias de energia elétrica, companhias aéreas e grandes varejistas), que
despendem bilhdes de reais por ano com o pagamento de indenizagoes advindas de agoes
abusivas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-01/a-necessidade-de-combate-a-litigancia-abusiva-e-os-efeitos-praticos-da-
recomendacao-cnj-no-159-2024/
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