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Em consenso historico, miragem da
reforma tributaria vira realidade

*Reportagem publicada no Anudrio da Justica Direito Empresarial 2024, langado na tultima
semana, na Fiesp. A versdo impressa estd a venda na Livraria ConjJur (clique aqui). Acesse a
versdo digital pelo site do Anudrio da Justica (anuario.conjur.com.br).

O Brasil fechou 2023 com a celebragao de um avancgo
aguardado ha décadas: a aprovacao da reforma
tributaria. O Sistema Tributario Nacional, de acordo com
a Emenda 132 feita a Constituigcao Federal, deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do meio
ambiente.

Para iniciar a longa jornada rumo ao novo ideal inscrito
no texto constitucional, o pais optou pela adogao do
Imposto sobre Valor Agregado, o IVA, sobre bens de
consumo, mudanca que gera grandes expectativas por
parte da esfera publica e das empresas.

Além da promessa de reduzir a complexidade dos
impostos e ampliar a transparéncia, o governo federal
defende que em 15 anos as mudancas aprovadas podem
levar ao crescimento de 12% a 20% da economia. No
cenario conservador de 12%, seria R$ 1,2 trilhdo a mais
no PIB ou R$ 490 por més na renda de cada brasileiro.

ANUARID

ST IO RES ARIAL
C?J:HL‘.‘?' I 18 W

—

'O caminho

| %

dqupperaga .

DIREITO DA INSOLVENCIA | CONCORRENCIAL | TRIBUTARIO | FRANQUIA | PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Capa do Anuadrio da Justica Direito

Empresarial 2024

No mesmo periodo, a reforma poderia levar a criacao de sete a 12 milhdes de novas vagas de
trabalho, com aumento de poder de compra e, como consequéncia, reducao das desigualdades
sociais e regionais. Os dados apresentados pelo governo foram levantados pelo Centro de
Cidadania Fiscal e publicados em outubro de 2020. A época, o instituto tinha entre os seus
diretores Bernard Appy, hoje secretario extraordinario da reforma tributaria, no Ministério da

Fazenda.
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QUAIS TRIBUTOS DEIXARAO
DE EXISTIR?

Tributos atuais | Tributos novos (|
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Fonte: Agéncia Senado

Os novos impostos criados pela reforma

“A grande expectativa do meio juridico e do empresariado em relagcao a reforma tributaria é
que a tributacao da atividade produtiva seja simplificada e os custos reduzidos. Caso a vontade
do legislador ao trazer os valores representados pelos novos principios inseridos no texto
constitucional venha a se concretizar no dia a dia, estaremos no caminho certo”, prevé Paulo
Roberto Vigna, mestre em Relagbes Sociais do Direito e s6cio do Vigna Advogados Associados.

Para Odair Silva, professor do MBA em Gestdo Tributdria da Trevisan Escola de Negdcios, as
empresas devem seguir fazendo o planejamento tributario como uma forma de evitar a
judicializacao. A reforma sobre a tributagcao do consumo facilita esse trabalho das empresas e
ainda é importante que outras reformas ocorram. “Estamos discutindo a implementacao de uma
reforma profunda ha décadas. Nesta fase, foi abordada a readequacao dos tributos sobre o
consumo. Depois teremos os tributos sobre a renda. Ainda desejamos a chamada Justica social,
baixar os tributos sobre o consumo e aumentar a tributacao sobre a renda”, defende.
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“Mesmo diante da falta de consenso sobre os textos de propostas de emenda a Constituicao, um
Unico ponto em que todos concordavam era sobre a necessidade de uma reforma que acabasse
com o0 manicOmio tributario. A ideia de simplificagdao da complexa legislacao tributaria que
envolveu todos os debates dos ultimos 30 anos com a promessa de reducao da burocracia,
maior transparéncia, eficiéncia, competitividade e crescimento econdémico foi sem duvida o que
impulsionou a aprovacgao do texto da emenda”, lembra a tributarista Renata Elaine Ricetti
Marques, presidente do Instituto Académico de Direito Tributario e Empresarial.

A mudanca aprovada substituiu cinco tributos - PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI - pelo IVA Dual,
composto da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), federal, e do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), cobrado por estados e municipios. Essa primeira parte da reforma também criou
o Imposto Seletivo (IS), apelidado imposto do pecado, que vai incidir sobre produtos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, como bebidas alcodlicas, cigarros e jogos de azar.

O calculo do novo imposto COMO FUNCIONA UM IMPOSTO DO TIPO IVA

0 produtor rural vende o algodéo para a
tecelagem por R$ 40 e adiciona R$ 10 de IVA
(aliquota hipotética de 25%).

IVA pago: RS 10
-

Atecelagem que comprou o algodao produz
um tecido com o preco de R$ 68 e adiciona o
IVA de R$ 17. Como j foram pagos R$ 10 de
IVA na etapa anterior, a tecelagem abate este
valor e recolhe apenas R$ 7 de imposto.

IVApago: 17-10=RS 7
-

otd Descricio Valor (R$)

1 Algodao (produtor) 40
IVA devido 10
Total 50

A nova contribuicao e o novo imposto vao incidir sobre
bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e servigos.
Negocios juridicos como alienacdao, troca ou permuta,
locagao, cessao, disponibilizacao,

licenciamento, arrendamento mercantil e prestagao de
servicos serao alvos do imposto. CBS e IBS nao integram
a sua propria base de célculo. A tributacdo sobre a renda

atd Descricio Valor (R$)

1 Tecido (industria) 68
IVA devido 17
Total 85

A confecdo que comprou o tecido produz

Descricio Valor (RS)
uma camisa com o preco de R$ 104 e adiciona o :

Camisa (industria) 104

ficou para ser tratada em um segundo momento da
reforma.

As regras da CBS e do IBS serao aplicadas em todo o
pais, mas as aliquotas poderao ser definidas por cada
ente federativo. O governo estima aliquota de até
27,99%, depois da inclusao das carnes na cesta basica.
Uma trava, para garantir o respeito ao limite da aliquota,
estd em discussdo no Congresso.

A nao cumulatividade plena, ou o fim do efeito cascata, é

oVAde RS 26. Como ja foram pagos R$ 17
de IVAelaira recolher apenas R$ 9.

|VA devido 26

IVA pago: 26-17 =R$ 9
¥

Aloja compra a camisa por R$ 130 e vende
por R$ 152 e adiciona ao prego o IVA de RS
38.Como jé foram pagos RS 26 de VA, ela
ira recolher RS 12.

IVA pago: 38-26 = RS 12

atd Descricao Valor (RS)

1 Camisa(comércio) 152
IVA devido 38
Total 190

Somando-se os valores de [VA pagos em
cada etapa, temos o mesmo valor de R$ 38
pagos pelo consumidor final.

104+7+9+12 =RS$ 38

Areforma prevé a extingao de cinco tributos
que incidem sofre o consumo (ISS, ICMS,
IPI, PIS e Cofins) e a criagao de dois: a

CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos)
com arrecadagao para a Unio e 0 IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos) com renda
compartilhada entre estados e municipios.

Fonte: Ministério da Fazenda/Agéncia Senado

o principal alvo do novo sistema: o imposto pago em todas as compras podera ser deduzido do
imposto a pagar nas vendas. Além disso, a ideia é que o crédito acumulado seja restituido com
rapidez, por meio do chamado split payment. Esse sistema vai calcular e recolher os impostos
no momento do pagamento ao fornecedor, o que, de acordo com o Ministério da Fazenda, vai
reduzir fraude, sonegacao e inadimpléncia.

Outro destaque da reforma é que a tributacao sera paga pelo consumidor final da mercadoria
ou do servigo, e nao mais pelos setores que integram a cadeia produtiva. Ao contrario do que
acontece hoje, a tributagao sera no destino, onde estao os consumidores (veja a ilustracdo ao
lado). As exportacoes ficarao totalmente livre de impostos e o investimento produtivo vai gerar
um crédito imediato e integral.
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Tramitam no Congresso dois projetos de lei complementar para regulamentar a reforma. O PLP
68/2024, aprovado em julho na Camara dos Deputados e que ainda vai passar pelo Senado,
regulamenta os trés tributos criados pela reforma. O PLP 108/2024 institui o Comité Gestor do
IBS, regulamenta o processo administrativo tributario, a distribuicdo para os entes federativos
e o Imposto sobre heranca e doagoes (ITCMD).

REGRAS DE TRANSICAO

: 2026 : 2027 e 2028

3
-

Inicio da transicao

p Contribuintes passam a pagar
0,1% de IBS e 0,9% da CBS

p Valores dos novos impostos
poderao ser usados para
compensar PIS/Cofins e outros
tributos federais

TETEFEFETETEY
rerFIFETEIRY

» Extincdo do PIS e da Cofins

» Aliquota zero do IPI, exceto pal
Zona Franca de Manaus

» CBS: aliquota cheia

» IBS: 0,05% aos estados e 0,05
P Instituicao do Imposto Seletive
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Regras de transig¢do (clique aqui

Na regulamentagdo devem ser estabelecidas isengoes e reducoes de aliquotas, o que suscita
grandes discussoOes e vai determinar, ao final, qual sera a taxa do IVA. O PLP 68 prevé que
medicamentos e produtos da cesta basica terdo aliquota zero ou reducao de 60%. Atualmente,
18 categorias de alimentos gozam de isencao, inclusive carne, frango, peixe, ovo. Para
compensar essa isencao a aliquota do IVA deve subir 0,56 ponto percentual, chegando a
27,99%, de acordo com os calculos da Receita Federal.

O projeto prevé ainda a reducao em 30% de imposto sobre a prestacao de servigos de
profissionais submetidos a fiscalizagdo por conselho profissional, como advogados. A advocacia
foi mantida no Simples Nacional. Com isso, 90% dos advogados e escritérios, que tém
faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes, nao serao impactados pela reforma. Ja as sociedades
com faturamento maior foram beneficiadas com a reducao de 30% na aliquota dos novos
impostos. Também terao direito a créditos sobre tributos incidentes em contratacées de
servigos ou compras de bens.
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REGRAS DE TRANSICAO
2026 2027 e 2028 2029 a 2032 2033
:"C"“i‘t’,ga‘ ttransigéo P Extincio do PIS e da Cofins b Transicio do ICMS , d
ontribuintes passam a pagar i ransicdo do e Extin¢do do

0,1% de 1BS ¢ 0,9% da CBS b Aliquota zero do P, exceto paraprodutosda £ % ¢ e s ICMS. [Pl e 1SS

» Valores dos novos impostos b CBS: aliquota cheia P Reducdo gradual dos i p Nove modelo
poderdo ser usados para , s antigos e aumento i
compensar PIS/Cofins & outros : IBS.p,QS_% a0s estadose(l),O‘S% a0s municipios gradual do novo entra em vigor
tributos federais Instituicdo do Imposto Seletivo

Demandas tributdrias por Tribunal de Justica

O periodo de transicdao da reforma, com a cobranca ao mesmo tempo dos novos e antigos
impostos, comeca em 2026 e termina em 2032. A partir de 2033, os antigos serao extintos (veja
acima as regras de transi¢do). Para manter a arrecadacao, ano a ano, o Senado vai fixar as
aliquotas de referéncia dos impostos a serem adotadas pela Unido, estados e municipios. Essas
aliquotas vao compensar a reducao de receita da Unidao com PIS e Cofins, dos estados com o
ICMS e dos municipios com o ISS.

Ainda nao estd claro se a carga tributaria vai aumentar, o que preocupa os empresarios. A
aliquota-padrao é estimada pelo governo em 27,99%, e vai depender da regulamentacgdo e das
isencoes concedidas ao longo desse processo - uma das mais altas do mundo - a média entre os
paises da OCDE ¢é de 18%. O Brasil é o 1759 pais a adotar o IVA.

Em 2023, a carga tributaria chegou a 32,44% do PIB brasileiro - queda de 0,64% em relacao ao
ano anterior. O valor da arrecadacao, entretanto, subiu de R$ 3,3 para R$ 3,5 trilhoes.

Os contribuintes pagaram R$ 2,6 trilhoes em impostos e R$ 896 bilhoes em contribuicoes
sociais.
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JUSTICA FEDERAL | DEMANDASC

Incidéncia de demandas tributarias em casos no
2022 2023-

Participacao*
3" Regiao | 288.635 3% ...330
Regido 262126 29% 259.
I'Regiago | 164.508 = 11% . .. 152.
2" Regido | 102.000  19% ... 138,
O Regido | .55.957 ...6% ... 70.
5°Regidgo = 53.073 4% 64
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TOTAL 928 321 “

---------------------------------------------------------------------------

‘Parcela daregido no total de demandastrihutérias da Justica Federal Fonte:

Demandas tributdrias por Regido da Justica Federal

Na esfera federal, houve aumento na arrecadacao com IR retido na fonte e reducao da receita
do governo com IRPJ e CSLL. Nos estados, de acordo a Secretaria do Tesouro Nacional, houve
queda no recolhimento do ICMS, como resultado da Lei Complementar 194, que estabeleceu
limites para as aliquotas sobre os bens e servicos relativos a combustiveis, energia elétrica,
comunicacgoes e transporte coletivo, além de isencdes e mudancas na incidéncia do imposto,
como a exclusao de servigos de transmissao e distribuicao de energia elétrica da base de
célculo do tributo. Mas houve aumento no IPVA. Nos municipios, aumentou a arrecadacao com
ISS, influenciada pelo crescimento de 2,3% no volume de vendas de servigos.
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Estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT) mostrou que, desde a
Constituicdo Federal de 1988 até 2022, foram editadas mais de 460 mil normas tributarias no
pais. Quase 40 mil delas estavam em vigor. Hoje, s6 o ISS tem 5.500 leis, uma para cada
municipio. O ICMS é regulamentado em 27 leis estaduais, cada uma delas com as suas
aliquotas e regimes especiais. PIS e Cofins contam mais de 100 hipéteses de aliquota zero e
mais de 20 regimes especiais.

Com um menor numero de impostos e de leis, a estimativa é de que as empresas deixem de
gastar R$ 28 bilhoes por ano com a burocracia existente para o pagamento de impostos: como a
contratacao de equipe, compra de softwares e equipamentos e tempo gasto. O calculo foi feito
pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC) que, em parceria com o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio faz o calculo do Custo Brasil. Segundo a organizacao
empresarial, o Custo Brasil, o conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas e econémicas
que se opdéem ao desenvolvimento do pais, atingiu R$ 1,7 trilhao em 2024.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TESE EM DISCUSSAO

y | Estados podem perdoar dividas tributarias que surgiram
em decorréncia da querra flscal‘?

Incentivos tributrios na Zona Franca de Manaus podem
ser concedldos sem a concordanua do Confaz'f’

Valor arrecadado de ICMS se mcorpora ao patnmonlo do
contrlbumte e mtegrar a base de caltulo do PIS/Cofms’?

Software deue ser trlbutado COMO Servico (ISS] e nao
como mercadoria (ICMS)

ICMS Pago a mais na substltmgan tnbutana deve ser
restltmdn se ualor da operagao for menor que o presum|do'?

O Dn‘al dn ICMS esta sujeito ao prazn de anterlondade
nonagemmal’?

constltucmnal da nao cumulatwldade’? ﬂ

Protessusanahsados 1 RE85’|42‘I 2 ADPF1 004 3 RE688223 4 RESM?U& 5
1.ADIs2.571,2.325e2.383; e 8.ADI 5.764.

0 ISS mude sobre atmdades relatwas a hospedagem de
qualquer natureza COmo a do Alrbnb'?
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Teses tributarias definidas pelo STF

O eixo tributario do Custo Brasil é o segundo maior e varia entre R$ 270 e R$ 310 bilhoes por
ano. “Quando a gente analisa o pilar de complexidade tributaria, ele representa R$ 67
bilhoes/ano. Economizar R$ 28 bilhdes significa uma reducao de 42% apenas nesse indicador”,
calcula a diretora executiva do MBC, Tatiana Ribeiro.

Com a reforma, o tempo gasto para atender as exigéncias do Fisco sera em média 40% menor,
reducao de 600 horas, de acordo com Ribeiro. O ranking Doing Business, feito em 2019 pela
Organizacgdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mostrou que no Brasil
sdo necessarias 1.500 horas/ano para preparar o pagamento de impostos, enquanto a média de
tempo entre paises que integram a organizacao é de 164 horas.

Em nota divulgada a época da aprovacao da Emenda Constitucional 132/2023, o MBC e a
Frente Parlamentar pelo Brasil Competitivo declararam que o novo sistema diminui a
inseguranca juridica, fator que atrapalha o planejamento estratégico do setor produtivo
nacional. “A reforma tributdria aprovada também assegura a atragdo de capital estrangeiro, tdo
importante para o pais voltar a crescer, de maneira sustentavel, gerando emprego e renda para
os brasileiros.”

Ja a Confederacao Nacional da Industria (CNI) avalia que o novo sistema “vai eliminar
distorgoes que reduzem a competitividade da industria, como a cumulatividade, o acimulo de
créditos tributdrios, a oneragao dos investimentos e das exportacoes e os custos para calcular e
pagar os tributos”.

A Federacao das Industria de Sao Paulo (Fiesp) fez um estudo sobre as disfungoes do atual
sistema tributario e concluiu que, em 2023, a industria de transformacgao gastou R$ 144,4
bilhoes nesse quesito - valor equivalente a 2,91% do faturamento anual do setor. Com o novo
modelo tributdrio, o custo caird para R$ 32,7 bilhdes, reducao de 77%. Sé com a burocracia a
federacao calcula que a industria vai deixar de gastar R$ 31,9 bilhdes. Os custos judiciais,
incluidos nesse valor, passariam de R$ 5 bilhdes ao ano para R$ 600 milhoes.

A avaliagao inicial é de que a litigiosidade e a inseguranca juridica, a longo prazo, devem
diminuir, como resultado da simplificagao do sistema. Em 2023, a Justica brasileira recebeu 5,5
milhoes de novas demandas tributarias. S6 a Justica em Sao Paulo recebeu mais de 1,6 milhao
dessas acgoes.

No final de 2023, havia quase 27 milhoes de processos pendentes de execucao fiscal, de acordo
com o DataJud, o painel estatistico do Conselho Nacional de Justica.

Os processos tributarios em tramitacao na Justica somavam R$ 5,4 trilhdes em 2019, segundo o
levantamento mais recente feito pelo Nucleo de Pesquisas em Tributagao do Insper.

Em outro estudo, o Insper analisou 751 companhias de capital aberto no Brasil e concluiu que a
reforma tem a capacidade de reduzir o contencioso tributdrio no pais em até 95%.
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O advogado e mestre em Direito Tributario pela FGV, Alexandre Tortato, explica que a
judicializagao tributdria no Brasil é a consequéncia dos interesses de diferentes setores da
economia em meio a complexidade do sistema brasileiro de cobrancga de tributos.

“A tributacao sobre o consumo, que é o alvo da atual reforma, é incomparavelmente mais
complexa do que a de outros paises em razao do nosso sistema federativo, que divide a
competéncia tributdria entre trés entes. Ainda, esses diferentes entes possuem tributos que
incidem sobre as mesmas bases tributaveis e, muitas vezes, geram conflitos de competéncia
que levam anos para serem definidos pelo Judicidrio”, critica. Estudo do tributarista Rafael de
Oliveira Rezende encontrou 214 ac¢oes de inconstitucionalidade no STF que discutem a
competéncia da cobranca de tributos entre os entes federativos.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI

TESE EM DISCUSSAQ

Materiais consumidos ou desgastados dao direito ac
credito de ICMS?

Basta o bem ou servico ser essencial a atividade par
considerado insumo e gerar crédito para o PIS/Cofin

A reoneracdo da folha de pagamento via CPRB fere ¢
direitos do contribuinte?

Servico contratado por estrangeiro, mas prestado nc
Brasil, temincidéncia de I1SS?

As despesas de agentes autonomos de investimentc
devem serincluidas na base de calculo do PIS/Cofin:

Processos analisados: 1. EAREsp 1.775.781; 2. RE1.221.170; 3. Resps
2.075.903; e 5. Resp 1.880.724.

Teses tributdrias definidas pelo STJ

O Anuario da Justica selecionou teses firmadas pelo STF e pelo ST] nos ultimos anos no
esforco de solucionar discussoes sobre o atual caos tributario. Um dos entendimentos firmados
pelo Supremo é de que os estados podem perdoar dividas tributdrias que surgiram em
decorréncia da guerra fiscal - quando estados reduzem o ICMS para atrair mais empresas,
investimentos e empregos. O RE 851.421 tratou de casos em que o perdao é dado com a
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concordancia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, o Confaz, formado por
representantes dos estados e da Unido. Ja na Zona Franca da Manaus, de acordo com o STF,
incentivos podem ser concedidos sem a concordancia do Confaz.

Tributaristas afirmam que o ICMS tem destaque nas discussdes que chegam a Justica por causa
da sua complexidade: em 2023, chegaram mais de 70 mil novas agoes na Justica Estadual. O
imposto é cobrado por meio do sistema de cumulatividade quando o pagamento feito em uma
operacgao pode ou ndo ser abatido nas operagdes seguintes. H4 também a possibilidade de
substituicao tributdria, quando o pagamento do ICMS fica sob a responsabilidade de uma tnica
companhia e nao das demais empresas participantes da cadeia de vendas. Nesse sentido, o
Supremo entende que o ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria deve ser
restituido se a base de calculo da operacao for inferior a que foi presumida.

Com relacdo a incidéncia de tributos em outros tributos, a discussdao que mais teve repercussao
nos ultimos anos ficou conhecida como a tese do século. Em marco de 2017, o Supremo
entendeu que o valor arrecadado de ICMS nao se incorpora ao patrimoénio do contribuinte.
Portanto, o Fisco nao deveria integrar o imposto a base de calculo do PIS/Cofins e elevar o valor
cobrado desses outros dois tributos. Em 2021, foi firmado o entendimento de que a exclusao do
ICMS deveria valer apenas para casos ocorridos ap0s ela ter sido pacificada pelo STF quatro
anos antes.

Conforme o anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023, o governo
federal estimava perder até R$ 1,46 trilhdao em arrecadacdao em disputas tributarias. A maior
parcela, 90% desse montante, tinha relagcao com o PIS/Cofins.

A tese do século gerou as chamadas teses filhotes, em que o STF ainda precisa decidir se outros
tributos como o ISS, IRP] e CSLL devem integrar a base de calculo do PIS/Cofins.

Discussdes como essas darao lugar a novas criadas a partir da vigéncia da reforma tributaria,
que podem ser menos complexas. “Havera uma simplificacao das obrigacodes tributarias das
empresas, diminuindo litigios relacionados a fiscalizacao e ao recolhimento de tributos. Esse
aspecto permitira que o Judiciario se concentre em garantir seguranca juridica aos
contribuintes”, prevé a tributarista Renata Elaine Ricetti Marques.
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