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Estado néo pode cobrar Difal com base em norma
anterior a regulamentacao federal

A legislacdo estadual ndo pode se antecipar alei complementar federal exigida pelo Supremo Tribunal Federa paraa
cobranca do diferencial de aliquota (Difal) do ICMS. A falta de implementac&o do portal nacional integrado para
recolhimento do tributo também impede sua cobranca.
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Com esse entendimento, a 32 Camara Civel do Tribunal de Justica da
Bahia suspendeu a cobranca do Difal a uma empresa, até que segja
implementada umallei estadual valida e que todas as exigéncias da Lei
Complementar (LC) 190/2022 sejam cumpridas— o que inclui o
funcionamento pleno do portal nacional unificado.
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Contexto

O STF decidiu, no inicio de 2021, que é inconstitucional estabelecer o
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Difa por meio de ato administrativo, como vinha sendo feito até ent&o.

A Corte definiu que, para ser valido, o diferencial deve ser fixado por lei

,‘_d J)!»_‘ _ complementar.

No final de 2021 — quando a L C ja estava aprovada, mas ainda ndo
sancionada —, alguns estados, como a Bahia, chegaram a publicar leis
préprias paraexigir o imposto. A ideiaera“engatilhar” a cobrancaa
partir da promulgacdo da normafederal e evitar aregra constitucional da
anterioridade anual.
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Lei estadual baiana que define cobranca do Difal é anterior
alel complementar federal exigida pelo STF

Segundo aalinea“b” doinciso Il do artigo 150 da Constituicdo, 0s governos ndo podem cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro — ou segja, no mesmo ano — em que tenha sido publicada alei que os instituiu ou aumentou. Em
outras palavras, leis que criam ou aumentam um imposto s6 produzem efeitos no ano seguinte a sua publicaco.

A LC 190/2022 foi sancionada justamente com o objetivo de regular o tributo. A cobranga do Difal passou avaler em
abril daquele ano.

Consequéncias

Jaem 2023, umaindustria de plasticos acionou a Justica e a egou que a cobranca do Difal naBahia €ilegal, pois se baseia
em umalei estadual de 2021. Segundo a empresa, a cobranca so poderia ser feita apds o inicio davigénciadaLC
190/2022.

A autora ainda apontou que alei complementar exige um portal nacional unificado para o recolhimento do Difal. 1sso
ainda néo foi plenamente implementado.

A desembargadora Joanice Maria Guimarées de Jesus, relatora do caso, notou que alei estadual foi publicada antes da
sangdo da L C 190/2022. Para ela, isso “tornaaexigénciaincompativel com a ordem constitucional estabelecida pelo
STF.

A magistrada também concordou que a falta de implementacdo do portal nacional integrado “prejudica a regul aridade da
cobranca’

Na sua visdo, a empresa “demonstrou direito liquido e certo a suspensdo do pagamento do Difal até que sejam cumpridas
todas as exigéncias legais, incluindo a vigéncia dalegislacéo vaida e a disponibilizacdo do portal nacional”.

Para 0 advogado tributarista L eonardo Aguirra de Andrade, sécio do escritério Andrade Maia Advogados, que atuou no

caso, a cobranga do Difal “antes da existéncia de uma ferramenta de apuragdo centralizada do Difal em um so portal” ndo
segue “aintengdo do legislador, que editou a LC 190/22, de facilitar a vida do contribuinte para apuracéo”.
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