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Empresas das ZPEs podem vender toda a sua producao
no mercado interno, decide STF

11/12/2024

Empresas localizadas em zonas de processamento de exportacdo (ZPEs) podem vender toda a sua producéo no mercado
interno, de acordo com o entendimento estabel ecido de maneira unénime pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
julgamento virtual.
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Criadas em 1988 com o intuito de diminuir desequilibrios regionais, as
ZPEs sdo éreas de livre comércio destinadas a instalagdo de empresas
gue produzam bens para exportagéo.

Essas empresas tém tratamento tributario, cambial e administrativo
diferenciados. Os beneficios fiscais estéo relacionados aimportacéo ou a
comprano mercado interno de méaquinas, equipamentos, matérias-
primas, materiais de embalagem, produtos intermediarios e servicos.

Em 2021, o Congresso aprovou o novo Marco Legal das ZPEs, que
alterou o original, de 2007. A novalei teve origem em uma medida
provisdria que autorizou empresas das ZPESs a vender oxigénio
medicinal no mercado interno durante a crise de Covid-19.

O Legidativo ampliou o escopo da MP e passou a permitir avenda de Ministros declararam validas as regras atuais sobre o
toda a producéo de qualquer empresa das ZPEs no mercado interno (néo funcionamento das ZPEs

s6 de oxigénio). Até entdo, alel exigia que ao menos 80% da producéo

fosse destinada a exportagao.

No ano seguinte, o partido Republicanos acionou o STF e contestou a validade da novalei. Segundo alegenda, o tema
nao passou pelas discussdes necessarias e a conversao da MP em umalei com contelido diferente violou o devido
processo legal.

O partido ainda argumentou que o fim da regra sobre exportacdo viola aisonomiatributaria e alivre concorréncia. Parao
Republicanos, a mudanca trouxe vantagens competitivas as empresas localizadas em ZPEs. Outro ponto contestado é a
nova regra gque autorizou entes privados a propor ao Executivo a criagéo de ZPEs.

Voto dorelator

O ministro Kassio Nunes Marques, relator do caso, votou contra os pedidos do Republicanos e declarou a validade das
regras questionadas, tendo sido seguido por todos os demais integrantes da corte.

O relator constatou “ pertinéncia’ entre o conteido da MP original e alel aprovada pelo Congresso: “Ambas as
proposi ¢des abrangeram o mesmo objeto, qual segja, 0 complexo normativo das ZPES”.

Para Nunes Marques, a antiga regra dos 80% *“ restringia, consideravelmente, a destinacéo ao mercado interno dos bens
produzidos por tais empresas’ e “engessava uma atividade empresarial tipicamente caracterizada pela dinamicidade da
Sua atuacéo” .

Na sua visdo, aregra anterior desconsiderava as oscilagbes do mercado e as peculiaridades do comércio exterior. Até por
iSSO, poucas empresas se interessaram em participar dos projetos de ZPEs. Assim, a mudanca buscou modernizar esse
mecanismo, adequé-10 aos par@metros internacionais e torna-1o mais atrativo ainvestimentos.

O magistrado lembrou que a criacdo de ZPEs € restrita a “regides menos favorecidas’ — ou sgja, busca reduzir
desequilibrios regionais e ndo gera privilégios as empresas. Na verdade, a localizagdo das ZPEs em areas de menor
desenvolvimento causa, por si SO, dificuldades de logistica as empresas. E, apesar dos beneficios garantidos pelalel, elas
“se submetem a sistemética de controle de suas atividades e operacdes’, 0 que restringe sua autonomia e, as vezes, gera
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despesas adicionais.

A instalagdo de uma empresa em uma ZPE depende, por exemplo, da entrega do projeto ao poder publico, conforme
parametros estabel ecidos em regulamento. Plantas industriais ja instaladas no pais ndo podem ser transferidas. Ha ainda
restri¢des quanto aos bens que podem ser produzidos e a constituicdo defiliais.

O ministro também destacou que, conforme dados do governo federal, apos a sancdo do novo Marco Legal, “continuou
preponderante o perfil exportador dos projetos desenvolvidos’ nas ZPEs: em média, 77,7% das vendas anuais foram
destinadas ao mercado externo.

Com relagéo a permissdo para entes privados sugerirem ao Executivo a criagcdo de ZPEs, Nunes Marques ndo viu
problemas e explicou que a aprovacao dos projetos ainda depende de andlise do poder publico.

Clique aqui paraler o voto de Nunes Marques
Clique aqui paraler ovoto de Alexandre
ADI 7.174
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