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Em licitacao eletronica os atos devem
estar no sistema

13/12/2024

Um tema atualizado

Spacca

Em abril de 2022, este autor publicou nesta ConJur
artigo intitulado “Processo ndo tramita por e-mails”,
abordando a impossibilidade de tramitacoes contratuais
ocorrerem extra autos. Na oportunidade, destacou a
ilicitude de decisoes, simplesmente, dentro de texto de e-
mail ou mensagem via telefone celular, sem
documentacao nos autos do processo, o que ainda ocorre
em alguns casos entre fiscal, gestor de contrato e
representante de empresa.

Neste ano, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) trouxe
novo alerta que se aproveita na matéria, mas com foco
na necessidade de realizacao dos atos da licitagao dentro
do sistema compras.gov.br. Na verdade, o racional se Jonas Lima
aplica a qualquer sistema de licitacao. advogado especialista em
licitagGes e contratos

O Acordao n2 489/2024-TCU-Plenario, de relatoria do

ministro Aroldo Cedraz, trata do dever de publicizar

todos os atos no sistema da licitagcao, mantendo integralidade e publicidade. Termos do julgado
sao claros: “...deficiéncia na publicizagdo dos atos relativos a andlise de propostas e ao
processo de habilitacdo dos licitantes, acarretada pela ado¢do de meios, como somente a
verificacdo da documentacgdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
e submissdo de documentos via correio eletronico, em detrimento da utilizacdao
integral da plataforma Compras.gov.br ou informacao aos demais licitantes da
utilizacao de outras ferramentas, o que comprometeu a transparéncia perante os demais
competidores...” (grifos do autor).

Principio da publicidade e sua aplicacao nas licitacoes eletronicas

O principio da publicidade, consagrado no artigo 37, caput, da Constituigdo, é pedra angular da
Administracao Publica, nao se limitando a divulgacao de atos administrativos, mas englobando
transparéncia concreta, com acessibilidade de informacdes publicas por lei.

Nas licitagoes, este principio ganha contornos ainda mais relevantes, dada a natureza digital e
acessivel dos procedimentos (um dever). No regime da Lei n? 14.133/2021 ndo ha permissao
para documentos tramitarem fora do ambiente no qual se realiza a licitagdao, além do que, no
artigo 39, § 19, da Instrugcao Normativa Seges/ME n? 73/2022 ha énfase sobre o envio de
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documentos via sistema da licitacao:

“Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de contrata¢do, ou comissdo
de contratagdo quando o substituir, até a conclusdo da fase de habilitacdo.”

Portanto, “ndo jogar o jogo fora do campo”.
E o Acordao n® 489/2024-Plendrio-TCU é um norte de chamamento nesses temas.
Integridade, publicidade, transparéncia e seguranca juridica

Cumpre tratar de pontos emblematicos no contexto.
1 - Decisoes por e-mail

Um agente de contratacao que toma decisao ou interfere em algum pedido apenas por e-mail,
sem registrar tais atos no sistema compras.gov.br ou outro, maxima vénia, viola ndao apenas a
integridade processual, mas principios do artigo 52 da Lei n® 14.133/21, como a publicidade e a
seguranca juridica, em prejuizo de licitantes e da sociedade, que tem direito a conhecimento de
decisoes ligadas ao certame.

2 - Diligéncias nao publicizadas

Realizar diligéncias solicitando informacoes e documentos diretamente a um licitante por e-mail
e sem informar isso aos demais participantes no portal compras.gov.br ou similar também viola
varios principios, nao apenas aqueles da isonomia e da publicidade.

3 - Recebimento de documentos fora do sistema da licitacao

O recebimento de documentos fora do sistema compras.gov.br ou similar, inclusive, sem
informacao tempestiva a todos, da mesma forma, viola principios licitatdrios. O proceder
correto deve ser a juntada de algo recebido, mesmo que posteriormente, nos autos do processo
e a informacao no sistema da licitacao antes da tomada da decisao, para visibilidade da
informacao a licitantes e sociedade, o que envolve reflexos para direitos e faculdades pelos
interessados, além de ser essencial a integridade processual para a analise pelos érgaos de
controle interno e externo.

4 - O axioma juridico: o que nao esta nos autos nao esta no mundo

O brocardo juridico “quod non est in actis non est in mundo” (o que nao esta nos autos nao esta
no mundo) aplica-se fortemente as licitagoes. Este principio, amplamente reconhecido na
doutrina e jurisprudéncia, pode ter um exemplo de reflexdao: como juiz nao julga causa fora do
que esta nos autos, isso tem a mesma légica até para o sistema da licitagdo e respectivos
processos administrativos.

Pagina 2 13/12/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

5 - Os danos da fragmentacao procedimental

A dispersao de atos e documentos em diversos canais de comunicagao impacta a efetividade da
conducao e ainda do controle de licitagdes e contratacoes publicas, como a inviabilidade de
identificacao tempestiva e habil de irregularidades. O controle fica mais oneroso e fora de
agilidade para ter efeitos praticos, ou seja, um prejuizo evidente a efetividade da fiscalizagao
pelos entes de controle e para o controle por interessados e o controle social.

6 - Dever de transparéncia, com acessibilidade dos autos do processo

Além de atos e todos os documentos visiveis na plataforma da licitacao, é imperativo que atos
do processo no Sistema Eletronico de Informacgoes (SEI) ou outra plataforma similar estejam em
100% com acesso dos autos abertos, sem restrigao, porque nao ha que se fechar em sigilo atos
de processo que é publico por lei, notadamente, apds a fase de disputa encerrada.

Conclusao: importancia da transparéncia para a eficiéncia e a legalidade

Em conclusao, é essencial e produtivo que tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes
preservem as bases da publicidade e transparéncia nos processos licitatorios. Essas praticas
sao elementares nao apenas para a transparéncia do processo perante todos os envolvidos —
Administracgao e licitantes — mas também para garantir a integridade e a agilidade, de modo a
se evitar litigios administrativos e judiciais, bem como prevenir o retrabalho e as anulagdes que
causam perda de tempo e prejudicam o interesse publico e os direitos dos licitantes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-13/em-licitacao-eletronica-os-atos-devem-estar-no-sistema/
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