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Retrospectiva tributaria e a padronizacao
dos critérios de modulacao do STF

16/12/2024

Em 2024, o Supremo Tribunal Federal julgou relevantes questoes tributdrias. A seguir
analisaremos algumas dessas decisOes com destaque para a — ainda — necessaria
padronizacao dos critérios de modulagao de efeitos no tribunal.

Em fevereiro, o STF declarou inconstitucional adicional de 0,2% sobre operacoes
interestaduais e de exportacao de produtos de origem vegetal, mineral ou animal, destinado ao
Fundo Estadual de Transporte (FET), estabelecido por Tocantins. Apesar da alegacao do Estado
de que o adicional seria um preco publico pelo uso de rodovias, concluiu-se que a cobranca
tinha natureza de imposto, com base de célculo e fato gerador idénticos ao ICMS, o que violava
o artigo 155 da Constituicao (ADI 6.365).

A instituicao de adicionais ou contribuicoes destinados a fundos estaduais tendo as mesmas
caracteristicas de impostos existentes &, de fato, inconstitucional. A questdo, no entanto,
permanece em aberto, em razao do artigo 136 do ADCT, introduzido pela recente reforma
tributaria (EC 132/23), que buscou constitucionalizar essas cobrangas. Embora o STF tenha
afirmado o prejuizo de algumas acoes diretas que discutem tais contribuicdes em razao da
aludida “modificacdo no contexto dos parametros de controle” (ADIs 7.363 e 6.420), o tribunal
pode vir a ser demandado em relacao a propria constitucionalidade da referida disposicao
transitoria.

Em marco, o STF declarou parcialmente inconstitucionais taxas municipais relacionadas ao
Corpo de Bombeiros, ao fundamento de que os servigos de combate a incéndios sao indivisiveis
e, portanto, nao passiveis de tributagao por taxa (ADPF 1.030). O entendimento segue a posigao
histérica fixada pela corte na ADI 4.411.

Em abril, a corte concluiu o julgamento da eficacia temporal das decisdes do tribunal sobre a
coisa julgada em relacoes tributarias de trato sucessivo (Temas 881 e 885). Prevaleceu a tese
do ministro André Mendongca, segundo a qual os efeitos da decisdao seriam modulados apenas
para afastar as multas impostas aos contribuintes que deixaram de recolher a CSLL por
possuirem coisa julgada, vedada a restituicdao de valores.

Apesar disso, a ndo concessao de efeitos prospectivos contrariou a segurancga juridica, pois
criou passivos até entao inexistentes, inclusive em relacao a tributos que nao estavam em
discussdo no caso concreto, e gerou assimetrias quanto ao tratamento concedido a Fazenda
Publica e aos contribuintes em casos de modulacgdo de efeitos. Basta rememorar que, no
julgamento do tema 69, o STF modulou a decisao em favor da Fazenda em razao de julgamento
repetitivo do STJ], o que, nada obstante também existente nos casos dos temas 881 e 885, nao
foi suficiente para o tribunal aplicar ao caso a mesma ratio decidendi.
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No mesmo més, o STF declarou constitucional a
incidéncia do PIS/Cofins sobre receitas de locacao
(Temas 630 e 684). Mesmo nao havendo prestacao de
servico classico ou venda de mercadoria, considerou-se
que a locacao integraria o conceito de faturamento e o
pedido de modulacao foi negado, dado o suposto
entendimento consolidado sobre o tema.

Ocorre que o julgamento do Tema 372, em 2023, inovou
ao expandir o conceito de faturamento para além da
receita com vendas ou prestagao de servigos. Como o0s
embargos de declaragao 14 aviados nao foram
apreciados, a modulacao poderia ter sido concedida ou o
julgamento, no minimo, sobrestado até a finalizacao do
tema 372 por uma questao de segurancga juridica.

Em maio, o STF declarou a constitucionalidade da incidéncia de ICMS sobre a prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal por via maritima (ADI 2.779), o que
encerra disputa historica.

Em junho, o STF atribuiu eficacia prospectiva a decisdo que julgou constitucional a incidéncia
de contribuicao sobre o tergco constitucional de férias (Tema 985). Trata-se de importante
modulacgao realizada em prol dos contribuintes em fungao de ter havido posicao do STJ, em
precedente repetitivo, favoravel a nao incidéncia das contribuicoes.

O fundamento adotado é coerente com o que fora utilizado na modulagdo da chamada “tese do
século” (PIS/Cofins sobre ICMS), naquela ocasiao em favor do Fisco, porém divergente com o
supracitado caso relacionado a coisa julgada nas relagoes de trato sucessivo, disparidade que
exige atencao do Tribunal para a aplicacao dos mesmos critérios de modulacao de efeitos em
casos similares. Além disso, chamou a atencgdo neste julgamento a discussdo lateral sobre a
possibilidade de o STF mudar, no futuro, o marco temporal das modulagoes para a data de
reconhecimento da repercussao geral.

No mesmo més, o STF reafirmou a validade dos adicionais de ICMS instituidos pelos estados e
pelo Distrito Federal para financiar os Fundos de Combate e Erradicacao da Pobreza, conforme
o artigo 42 da EC 42/2003 (Tema 1.305) e referendou a cautelar concedida na ADI 7.370, que
questiona as hipéteses de exclusao de contribuintes do Refis devido a parcelas mensais
consideradas infimas pela Receita. Quanto ao ultimo processo, a Corte confirmou a cautelar
para determinar tanto a vedacao da exclusao de contribuintes adimplentes e de boa-fé que
seguiram as regras do programa, quanto a reinclusdo daqueles excluidos injustamente até o
julgamento de mérito, o que preserva a seguranca juridica.

Em agosto, o STF assentou que “E infraconstitucional a controvérsia sobre a incidéncia de PIS
e Cofins sobre juros de mora e corre¢do monetdaria (taxa Selic) recebidos em repetigcdo de
indébito tributdrio” (Tema 1.314). A Primeira Secdo do ST] ja havia definido, no Tema
Repetitivo 1.237, a incidéncia do PIS/Cofins sobre tais valores.
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A posicao do STF surpreende por contrariar os Temas 808 e 962, em que a Corte nao apenas
afirmou a natureza constitucional da discussdao, como também entendeu ser inconstitucional a
incidéncia do imposto de renda sobre juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracao por exercicio de emprego e do IRP] e da CSLL sobre a Selic recebida pelo
contribuinte na repeticao de indébito.

No mesmo més, o STF retomou a discussao sobre a exclusdo do ISS da base de célculo do PIS e
da Cofins (Tema 118). O julgamento foi reiniciado presencialmente, mantendo-se os votos dos
ministros Celso de Mello, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, favoraveis a exclusao.

O ministro André Mendonga alinhou-se a esse entendimento, ante a semelhanga com o Tema
69, bem como destacou a necessidade de modulacao de efeitos para evitar cobrancga retroativa
e impactos sobre créditos tributarios extintos. Os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes
divergiram, em razao de supostas diferencas entre ICMS e ISS na apuracao e transferéncias ao
consumidor final. O julgamento foi suspenso e aguarda nova pauta. Por coeréncia, o STF
deveria aplicar a mesma logica do Tema 69, dada a similaridade dos casos.

Também em agosto, o STF apreciou a constitucionalidade da reducao dos percentuais do
Reintegra pelo Poder Executivo (ADIs 6.055 e 6.040). Prevaleceu o entendimento do ministro
Gilmar Mendes, de que o Reintegra é um beneficio fiscal para incentivar exportacoes e que a
definicao das aliquotas se insere nas competéncias do Executivo. Divergiram os ministros Luiz
Fux e Edson Fachin, que sustentaram que a reducao prejudica a imunidade tributaria das
exportagoes garantida pela Constituicao.

A decisao destoa de precedentes do Tribunal (ADI 4.735

e RE 759.244), nos quais a corte reconheceu um Spacca” data-guid="hamilton-dias-souza.jpeg”
principio constitucional amplo em favor da desoneracao /> Hamilton Dias de Souza, tributarista
de exportacgoes, alinhando-se a finalidade da norma

imunizante. O tribunal deixou de observar, ainda, que as

alteracOes do Reintegra pelo Executivo devem respeitar os objetivos do artigo 21 da Lei
13.043/14, segundo o qual o programa se destina a devolver o residuo tributdrio remanescente
na cadeia de producgao de bens exportados. Alteragoes na aliquota sé sdo justificaveis se houver
mudanca na carga tributaria da fase pré-exportacao. No entanto, os decretos reduziram as
aliquotas com o Unico propdsito de equilibrar as contas publicas, objetivo alheio ao programa, o
que caracterizou desvio de finalidade e vicio de motivagao.

Ainda em agosto, o STF decidiu questoes relacionadas a incidéncia do PIS/Cofins em receitas
financeiras de seguradoras e instituicoes financeiras. No Tema 1.309, a corte reconheceu a
repercussao geral da discussao em torno da constitucionalidade da incidéncia de PIS e Cofins
sobre as receitas financeiras oriundas de aplicacoes financeiras das reservas técnicas de
empresas seguradoras. No Tema 372, por sua vez, o relator, ministro Dias Toffoli, determinou a
suspensao dos processos que discutem a exigibilidade do PIS e da Cofins sobre receitas
financeiras de instituigcoes financeiras.

A medida visa evitar a prolacao de decisoes conflitantes antes do julgamento dos embargos de
declaracgao aviados no aludido processo. Trata-se de importante medida de cautela, pois muitas
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instituicOes tiveram de recolher valores elevados atinentes a essa discussao sem que ela
estivesse finalizada na Suprema Corte.

Em setembro, o STF reconheceu a repercussao geral no RE 1.310.691 (Tema 1.320), que
questiona a incidéncia da contribuicao ao Senar sobre receitas de exportagao. O ministro André
Mendonca destacou a importancia da matéria, que envolve a imunidade tributaria sobre
exportagoes e um impacto arrecadatorio do julgamento futuro. A corte deveria manter a
coeréncia com precedentes que classificaram a contribuicdo ao Senar como contribuicdo social
geral (Temas 801 e 651) e, consequentemente, reconhecer a imunidade prevista no artigo 149,
§ 29, I, da CF/88. Qualquer decisao que venha a alterar a natureza juridica ja declarada pela
corte criara um descompasso interpretativo, além de prejudicar os exportadores.

Em outubro, o STF referendou a medida cautelar na ADI 7.633, que questionava a prorrogagao
da desoneracgao da folha de pagamentos, o que envolveu didlogo institucional com o Congresso
e resultou na promulgacao do regime de transicao constante da Lei n® 14.973/2024.

O STF decidiu, ainda, que a repristinacao das aliquotas integrais do PIS e da Cofins pelo
Decreto n? 11.374/2023 nao esta submetida a regra de anterioridade nonagesimal (Tema
1.337). A tese reafirma a jurisprudéncia do STF firmada na ADC 84, cujo exame de mérito foi
concluido em agosto. Como ja afirmamos [1], a relativizacao da anterioridade, direito
fundamental do contribuinte, constitui um equivoco, pois se sopesou a aplicacao dessa regra a
partir de condicao nela nao prevista.

No mesmo més, o STF entendeu admissivel o ajuizamento de acao resciséria para ajustar
decisoOes transitadas em julgado a modulacao de efeitos fixada no Tema 69 atinente a incidéncia
do PIS/Cofins sobre o ICMS (Tema 1.338).

O ministro Roberto Barroso ressaltou que a autoridade das decisoes do STF deve prevalecer,
desde que a adequacao seja realizada por meio de rescisodria. A solugao contraria a segurancga
juridica, pois admite a revisao da coisa julgada anterior a fixacao do precedente, em
contrariedade a Sumula 343/STF, que restringe tal possibilidade em casos de controvérsia
interpretativa a época da decisao.

Além disso, o tribunal deixou de fazer a necessaria distingdo entre o que se decidiu no plano da
validade e o que fora decidido apenas no plano da eficicia (modulacado de efeitos) no tema 69.
Essa distingcao era fundamental para demonstrar que a AR, que visa atingir o plano de validade
de uma sentenca, seria incabivel na hipdtese, pois, no mérito, a decisdao estava de acordo com
— e nao contraria a — orientagao de fundo do STF.

A corte declarou inconstitucional a sujeicao dos rendimentos de aposentadoria e pensao pagos
a residentes no exterior ao imposto de renda (Tema 1.174). A decisao estabelece o respeito ao
principio da isonomia, tendo em vista que a sistematica destoava do tratamento dado aos
rendimentos de residentes, que estavam sujeitos a tabela progressiva do imposto de renda.

O STF também estabeleceu os limites da multa fiscal qualificada por sonegacao, fraude ou
conluio a luz da vedacao constitucional ao efeito confiscatorio (Tema 863). O relator, ministro
Dias Toffoli, fixou o limite da multa qualificada em 100% do débito tributario, permitindo a
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aplicacao de até 150% apenas em casos de reincidéncia ou indicios claros de fraude. Foram
ressalvadas as agoes judiciais, processos administrativos pendentes e fatos geradores
anteriores a lei. A solugdo é importante por estabelecer balizas objetivas as autuacgoes fiscais.

Em novembro, o STF reafirmou sua jurisprudéncia histérica pela inconstitucionalidade da
compensacao automatica de dividas tributarias com precatérios (Tema 558).

Em dezembro, retomou-se o julgamento do Tema 1.214, envolvendo a incidéncia do ITCMD
sobre valores de planos VGBL e PGBL. O relator, ministro Dias Toffoli, afastou a tributacao,
ressaltando que esses planos tém natureza de seguro de vida, excluida da heranca, sendo
acompanhado, até o momento, pela maioria do Pleno. O entendimento do relator é correto, pois
evita a exigéncia de cobranca sobre valores que nao se transmitiriam causa mortis, ante a
natureza de seguro dos contratos pactuados.

Prosseguiu-se, ainda, na discussao acerca da incidéncia do PIS/Cofins sobre receitas financeiras
de entidades fechadas de previdéncia complementar em periodo anterior a EC n2 20/98 (Tema
1280). O relator, ministro Dias Toffoli, defendeu a nao incidéncia das contribuicoes, porém ficou
vencido pela divergéncia inaugurada pelo ministro Gilmar Mendes, para quem os rendimentos
de aplicagoes financeiras estao vinculados as atividades precipuas das EFPCs, a atrair a
incidéncia de PIS e Cofins.

A posicao contraria o conceito de faturamento adotado para o periodo anterior a EC 20/98,
considerado o decorrente de vendas ou prestagao de servigos, e desconsidera a particularidade
dessas receitas atipicas enquanto necessarias a execucgao dos planos previdencidrios.

As decisoes de 2024 levantam reflexdes sobre seguranca juridica, em especial nos casos que
envolvem modulagao de efeitos.

[1] https://www.conjur.com.br/2023-dez-19/stf-proferiu-no-ano-mais-de-11-mil-decisoes-em-
materia-tributaria/

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-16/retrospectiva-tributaria-e-a-padronizacao-dos-criterios-de-modulacao-do-stf/
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