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Poder exagerado do Estado lanca duvidas sobre
arbitragem tributaria

A regulamentacdo da arbitragem tributéria e aduaneira, em tramitacdo no Congresso Nacional, € uma tentativa de dar
celeridade as demandas sobre esses temas e, consequentemente, promover a desjudicializacdo. Ha, no entanto, muitas
duvidas sobre a efetividade desse mecanismo, especialmente porgue o Estado estara com afaca e 0 queijo nas méaos.
caberd a ele estabelecer o rol de situagdes em que o procedimento é aceitavel e também recusar a arbitragem se entender
que elando é conveniente.

Freepik

Essas preocupactes foram expostas por especialistas em Direito
Tributario e Aduaneiro e também em arbitragem ouvidos pelarevista
eletronica Consultor Juridico.

A regulacéo desse tipo de arbitragem é discutida no Projeto de Lei
2.486/2022, proposto pelo senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG), que
preside 0 Senado. O texto partiu de uma comissdo de juristas instalada
por ele em fevereiro de 2022, em iniciativa conjunta com o ent&o
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux.

Depois de aprovado pelo Senado, em junho deste ano, o PL avancou na
Comissdo de Financas e Tributacgo (CFT) da Camarano ultimo dia 11,
guando foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) dacasa.

Projeto de regulagéo de arbitragem tributaria iré a sancao
Se for aprovado pela CCJ da Camara sem alteraces, o texto seguira presidencial sefor aprovado pela CCJ da Camara
direto para sangdo presidencial, ja que tramita em carater conclusivo, um
rito que dispensa a apreciacéo pelo Plenério, ando ser que hajarecurso
assinado por ao menos 52 deputados solicitando isso.

O texto prevé que a arbitragem devera ser requisitada pelo contribuinte, que ter& de assumir antecipadamente os custos do
procedimento. Se a sentenca arbitral condenat6riaimpuser obrigacéo pecuniéria ao Estado, esses gastos serdo devolvidos
mediante precatério ou, nos termos de legislacdo especifica, por meio de compensacdo de débitos tributérios.

N&o poderdo ser arbitradas as dividas que tenham sido reconhecidas por ato inequivoco, ainda que extrajudicial, e sobre as
quais a exigibilidade tenha sido objeto de decisdo judicial com resolugdo de mérito transitada em julgado.

Além disso, o rol de hip6teses nas quais a arbitragem sera admitida ficara a cargo de cada ente federativo, que podera
editar ato administrativo proprio sobre o tema. Quando solicitada a arbitragem, o Estado ainda tera autonomia para decidir
se aaceita ou ndo. Em caso de negativa, deverafazer isso de maneira devidamente motivada.

| sonomia ediscricionariedade

Para Augusto Fauvel de M or aes, socio-fundador do Fauvel Moraes Advogados, escritério especializado em Direito
Tributario e Aduaneiro, a adesdo a arbitragem tributéria e aduaneira vai depender do nivel de discricionariedade na andlise
dos pedidos e do rol de hipo6teses de cada ente — ou seja, se 0 Estado permitiralevar para a arbitragem casos que
interessam também aos contribuintes, e ndo apenas a ele mesmo.

“A partir do momento em que se torna um ato discricionério, cabe, mediante conveniéncia e oportunidade, ao fiscal

deferir ou ndo. Masisso criaumainseguranca juridica. Qual sera o critério? Para que sgja a cancado o objetivo danormae
existaimparcialidade, tem de haver um ato vinculado e taxativo. Ou sgja, as possibilidades ficariam previstasem lei, e 0
ato administrativo seria apenas para entender se estdo preenchidos os requisitos.”

“Se ndo for assim, o ato administrativo pode decidir o que quer ou ndo, o que lhe interessa. Cria-se umainseguranca

juridica e um desvio de finalidade da propria norma. Ela ndo atinge o objetivo da naturezajuridicainicial”, afirmao
tributarista.
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O advogado Carlos Henrique M achado avalia que, havendo um rol taxativo formulado por cada ente federativo, pode
faltar isonomia entre eles, problema potencializado pelo fato de o Brasil ndo ter umainstitui¢do centralizadora da
arbitragem — cada ente devera credenciar previamente as cAmaras habilitadas a arbitragem. Em Portugal, pais que
inspirou alei brasileira, isso é uniformizado pelo Centro de Arbitragem Administrativa (Caad).

“Como a arbitragem € um mecanismo consensual, existe uma legislacdo em Portugal que autoriza o Poder Executivo, por
meio de uma portaria de vinculacdo, a aderir a determinadas matérias em arbitragem. 1sso se transforma em um direito
potestativo do contribuinte, que, diante da manifestacéo prévia do Estado, decide ou ndo ir paraa arbitragem. Se o
contribuinte decide ir, ndo tem como o Estado voltar atras, diferentemente de como tem sido desenhado o projeto
brasileiro, que prevé uma decisdo administrativa antes de ser constituida a arbitragem”, explicaele.

“Em Portugal, existe esse 6rgéo especializado, que, em tese, tem um alinhamento das decisdes. Aqui no Brasil vai ser um
pouco aleatdrio, havera o risco de um tribunal do norte do pais ter decisdes diferentes de um outro do sul, vocé vai querer
consensualizar onde eventualmente lhe for mais favoravel”, diz Machado, que é professor da Universidade Catélica de
Brasilia e do Unicesusc, além de sbcio da banca Marchiori, Sachet, Barros e Dias Advogados.

Cedleridade e custos

José Eduardo Tellini Toledo, que é vice-presidente executivo do Instituto Brasileiro de Arbitragem e Transacéo
Tributarias (Ibatt), diverge de ambos e diz que a promessa de cel eridade da arbitragem serd 0 maior atrativo para as partes,
além da perspectiva de recebimento de créditos pelo Estado.

O projeto de lei de regulamentacdo prevé prazo maximo de 12 meses entre ainstalacdo da arbitragem e o fim dafase de
instrucéo, que pode ser prorrogado por igual periodo. Encerrado esse prazo, a sentenca devera sair em até 60 dias Uteis.

“E um prazo mais do que suficiente para resolver um conflito tributério. Ter a previsibilidade de uma decis?o final de
determinado conflito é fundamental, tanto para o Estado, quanto para os contribuintes.”

Toledo afirma ainda que o projeto acerta ao estabelecer que a sentenca arbitral ndo é passivel de recurso, o que da maior
seguranca a ela, e que o contribuinte poderé escolher um dos trés arbitros da arbitragem, o que garante que a matéria
estara sob andlise especializada— o Estado indicard um outro arbitro e o terceiro seré designado por consenso entre as
partes. Além disso, o advogado argumenta gque o recolhimento inicial de custas ndo € um desestimulo.

“1sso0 ndo é diferente em processos judiciais, onde o contribuinte € obrigado a pagar as respectivas custas e despesas a0
interpor umamedidajudicia”, diz o especialista, que é também socio da banca Toledo Sociedade de Advogados.

Carlos Henrigue Machado contra-argumenta lembrando que, na arbitragem tributéria portuguesa, ha opgdes mais baratas
para guem contesta o débito: “No Caad, ha a possibilidade de submisséo a um tribunal singular, em que o arbitro é
indicado pelo proprio Caad, com taxas mais maédicas e atrativas. Se o contribuinte tiver uma questdo mais intrincada e
quiser designar um arbitro também, ja para um tribunal com trés designados, muda totalmente o custo.”

Augusto Fauvel de Moraes, por suavez, diz que o prazo de duragdo da arbitragem precisaria ser encurtado para atrair a

adesdo dos sujeitos passivos. “ As questdes aduaneiras exigem celeridade, principa mente quando se tratam de
mercadorias pereciveis e em razéo dos atos custos de armazenagem e demurrage’”.

Degudicializacéo
O advogado afirma ainda que, se aintengdo com a arbitragem é promover a desjudicializagdo, a estratégia para al cancar
essa meta deveria ser outra: modernizagdo e simplificagdo das normas aduaneiras e tributarias.

“ Avangamos muito com a criacdo recente de turmas especializadas em Direito Aduaneiro no Carf (Conselho de
Administracdo de Recursos Fiscais), que tém feito um trabalho excepciona”, diz Fauvel de Moraes.

“O Ceqjul (Centro de Julgamento de Penalidades Aduaneiras), apesar de ndo respeitar a paridade e a Convencgao de

Quioto, tem também desempenhado um relevante papel, garantindo o duplo grau de jurisdi¢éo nas penas de perdimento.
Mas ele pode ser aperfeicoado em relagdo a composicéo e ao efeito suspensivo dos recursos’, completa ele.
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Machado diverge do colega nesse ponto, por entender que a arbitragem pode, sim, ser uma boa aposta, mas n&o nos
termos esbogados pelo Congresso até aqui. Ele diz ver um agodamento na tramitacéo do PL, 0 que parece atender a
interesses alheios aos dos contribuintes, em razéo, por exemplo, do mercado que se abre para a advocacia tributéria.

“Existe o lobby de alguns setores, porque se cria um universo de fuga. O contribuinte que tenha um profissional
gabaritado com um entendimento diferente sobre algo que sabidamente va perder na Justica busca uma alternativa.”

“A arbitragem ndo deveria se transformar em uma rota de fuga em relacéo ao que ndo se alcanga na Justica, deveria ser
um ambiente em que a especialidade dos érbitros e a celeridade justifiquem a saida do Judiciério. Ha questdes que se
discutem no Carf, por exemplo, como de classificacéo de produtos, que transcendem o entendimento juridico. Em casos
assim, um tribunal arbitral poderia permitir a colaboragdo de outros profissionais. Ha potencialidades diferentes do Direito
mais estrito nesse ambiente arbitral. Mas esse ndo € o caminho que tem sido adotado”, diz Machado.

Clique aqui paraler o projeto
PL 2.486/2022

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez- 19/poder-exagerado-do-estado-resul ta-em-duvidas-sobre-arbitragem-tributaria/

Pagina 3 19/12/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/12/PL-2486-2022.pdf

