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Retrospectiva eleitoral 2024: avancos,
desafios e decisoes relevantes

19/12/2024

O ano de 2024 foi de eleigoes municipais. Essa € uma empreitada colossal. Além de a Justica
Eleitoral administrar um cadastro de 156 milhoes de eleitores, a tarefa envolve ordenar
500.183 secgoes eleitorais, distribuidas em 2.619 zonas eleitorais que cobrem os 5.569
municipios, com seus respectivos pleitos majoritarios (para prefeito e vice) e proporcionais (de
vereadores).

Mais de 463 mil candidatos precisaram ser registrados e fizeram campanhas cujos atos foram
fiscalizados, muitas vezes judicializados. Em cada candidatura dessas, contas tiveram de ser
prestadas. A atividade administrativa e judiciaria eleitoral foi intensa, portanto. E ainda nao
terminou, porque hd a possibilidade de recursos estarem pendentes, agoes e representagoes
serem ajuizadas, expedicoes de diplomas serem recorridas e mandatos impugnados.

Consultas a populacao e sobras eleitorais

De par com isso, houve a realizacao de algumas consultas populares. Cinco municipios ouviram
o eleitorado sobre temas locais, conforme permitido pela Emenda Constitucional n® 111/2021.
Em Belo Horizonte (MG), um referendo sobre a alteracao da bandeira municipal manteve o
simbolo atual. Em Sao Luis (MA), um plebiscito aprovou o passe livre estudantil no transporte
publico. Em Governador Edison Lobao (MA) e Sao Luiz (RR), os eleitores mudaram os nomes
das cidades para Ribeirdaozinho do Maranhao e Sao Luiz do Anaud, respectivamente. Em Dois
Lajeados (RS), a populacao rejeitou a construcao do novo Centro Administrativo Municipal.

Este ano, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Supremo Tribunal Federal desempenharam
papéis cruciais no fortalecimento do Direito Eleitoral brasileiro, tanto no ambito regulamentar,
quanto judicial.

Em fevereiro, o STF julgou as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7.228, 7.263 e
7.325, declarando inconstitucionais as restrigcoes impostas pela Lei 14.211/2021 a distribuigao
das sobras eleitorais nas eleicOes proporcionais. Anteriormente, apenas partidos que
alcancassem pelo menos 80% do quociente eleitoral e candidatos com, no minimo, 20% desse
quociente podiam participar da segunda fase de distribuicao das vagas remanescentes.

O STF entendeu que tais exigéncias comprometiam a representatividade e o pluralismo politico,
ao dificultar a eleicao de candidatos de partidos menores com votagoes expressivas. A corte
decidiu que todas as legendas devem participar da ultima fase de distribuicao das sobras,
independentemente de terem atingido os percentuais estabelecidos.

Para preservar a seguranca juridica, os efeitos dessa decisao foram modulados para vigorar a
partir das eleicoes de 2024, mantendo inalterados os resultados do pleito de 2022.
Posteriormente, em junho, durante o julgamento dos embargos de declaracao no Plendrio
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Virtual, a ministra Carmen Lucia rejeitou os recursos, mas os ministros Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes, Flavio Dino, Nunes Marques, Dias Toffoli e Cristiano Zanin divergiram,
permitindo que a tese prevalecesse sem modulacao. Todavia, o julgamento foi destacado para o
Plendario pelo ministro André Mendonga.

Resolucgoes e gravacao ambiental sem autorizacao judicial

Aprovadas em fevereiro e publicadas em margo, as 12 resolucoes regedoras da eleicao
atualizaram as regras aplicadas aos pleitos de 2024. Destacou-se, dentre elas, a Resolugao TSE
n? 23.732/2024, que trouxe regras sobre o uso de inteligéncia artificial e a responsabilidade das
plataformas digitais no contexto eleitoral.

Em abril de 2024, o STF firmou entendimento de repercussao geral sobre a validade de
gravagoes ambientais clandestinas em processos eleitorais. No julgamento do Recurso
Extraordinario 1.040.515, o Plendrio decidiu que, em acoes eleitorais, é ilicita a prova obtida
por meio de gravagao ambiental sem autorizagao judicial, mesmo que realizada por um dos
participantes sem o conhecimento dos demais.

A Unica excegao ocorre quando a gravacao é feita em local publico desprovido de controle de
acesso, onde nao ha expectativa de privacidade. O ministro Dias Toffoli, relator do caso,
destacou que, devido as acirradas disputas politico-eleitorais, tais gravacdes podem ser usadas
de forma ardilosa para desestabilizar pleitos eleitorais. A tese fixada pelo STF estabelece que
essa diretriz deve ser aplicada a partir das eleicoes de 2022, garantindo seguranca juridica e
preservando decisdes anteriores da Justica Eleitoral.

Troca do numero do partido e fraude a cota de género

Ainda em abril, o TSE definiu que a mudanga de nimero de um partido politico nao é suficiente
para configurar justa causa de desfiliagdao partidaria, como debatido na Consulta 0602027-
29.2022.6.00.0000.

Em maio, o presidente do TSE, ministro Alexandre de Moraes, encerrou sua gestao. Ele foi
sucedido pela ministra Carmen Lucia, que conduziu a corte durante o pleito municipal.

Nesse mesmo més, o TSE iniciou o julgamento do
Recurso Especial Eleitoral (REspe) 0600003-
05.2021.6.06.0062, referente a uma alegada fraude a
cota de género nas eleigcdes municipais de Granjeiro
(CE), em 2020. O caso envolvia acusacao de utilizagcao de
candidaturas femininas ficticias para cumprir a exigéncia
legal de 30% de candidaturas de um mesmo género. O
julgamento foi concluido em agosto de 2024, com o TSE
reconhecendo a fraude e determinando a nulidade dos
votos recebidos pela legenda para o cargo de vereador,
além de cassar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) e os diplomas e registros dos
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candidatos envolvidos.
Representatividade na corte, Sumula 73 e apostas eleitorais

Ainda em maio, o TSE registrou a realizacao de sua primeira sessao com duas mulheres negras
compondo a bancada de julgadores: ministras Edilene Lobo e Vera Lucia Santana Araudjo. Além
disso, a bancada contou com maioria feminina, incluindo a ministra Carmen Lucia e Isabel
Gallotti.

Em 16 de maio de 2024, o TSE aprovou a Sumula 73 para orientar os Tribunais Regionais
Eleitorais (TRES) e juizes sobre a fraude a cota de género. A simula estabelece que a fraude
pode ser configurada pela presenca de um ou mais dos seguintes elementos: votacao zerada ou
inexpressiva; prestacao de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacao financeira
relevante; e auséncia de atos efetivos de campanha, divulgagdo ou promogao da candidatura de
terceiros.

O reconhecimento do ilicito resulta na cassagao do Drap da legenda e dos diplomas dos
candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacao, ciéncia ou anuéncia
deles; na inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije); e na nulidade dos votos obtidos pelo partido, com
a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, inclusive para fins de aplicacao do artigo
224 do Cdodigo Eleitoral.

Em setembro, o TSE alterou a Resolugao 23.735. Explicitou a ilicitude das apostas eleitorais em
plataformas digitais, conhecidas como “bets”. A Corte entendeu que tais praticas poderiam
configurar abuso de poder econdémico e captacao ilicita de votos, além de serem passiveis de
tipificagcao como crime eleitoral.

Clima de tranquilidade, influenciadores, ainda a Simula 73 e abstencao

Em outubro, ocorreram as eleigdoes municipais. A ministra Carmen Lucia destacou a
tranquilidade do pleito, com “pouquissimas ocorréncias” registradas, sem desinformacoes que
pudessem comprometer a vontade popular.

Para além do éxito na realizacao das eleigOes, pode-se trazer a lume alguns pontos dignos de
atencao.

A atuacao de influenciadores digitais nas eleicoes de 2024 suscitou debates sobre a
necessidade de regulamentacgao especifica. A falta de normas claras para esses comunicadores,
gue possuem ampla audiéncia nas redes sociais, pode desvirtuar o processo eleitoral, criando
disparidades na exposicao dos candidatos. Especialistas sugerem que, assim como
apresentadores de radio e TV tém restrigoes durante o periodo eleitoral, influenciadores
digitais também deveriam ser submetidos a regras que garantam a igualdade de oportunidades
entre os candidatos. E dificil, contudo, encontrar o justo termo entre essa pretensao e as
liberdades comunicativas constitucionalmente garantidas.
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Por igual, o tema das candidaturas fraudulentas femininas é relevante, mas ndo esta totalmente
resolvido. Remanescem questionamentos se a aplicacao da Simula 73 deveria ser flexibilizada
em casos excepcionais, para a preservacao dos votos de mulheres eleitas em chapas
fraudulentas.

Outro ponto de atengao, em um pais no qual o voto é obrigatorio, é a abstengao. Nas eleigoes
municipais de 2024, o indice no primeiro turno foi de 21,71%, representando um aumento em
relagao aos 17,58% registrados em 2016, mas uma ligeira diminuicao comparado aos 23,15%
de 2020, ano marcado pela pandemia de Covid-19. No segundo turno, a abstencao subiu para
29,26%, com cerca de 9,9 milhoes de eleitores ausentes.

Esse percentual é proximo ao observado em 2020 e representa a segunda maior taxa desde as
eleicoes municipais de 2000. A ministra CArmen Lucia considerou os indices elevados e
destacou a necessidade de analisar regionalmente as causas para desenvolver estratégias de
enfrentamento. Entre as possiveis razoes apontadas estd a facilidade de justificar a auséncia
por meio do aplicativo e-Titulo, o que levou o TSE a considerar a revisao desse mecanismo para
incentivar maior participacao nas préximas eleicoes.

Transferencia de titulos

Apesar da exceléncia dos trabalhos preparatérios do pleito, também se tem noticias de
problemas pontuais com a transferéncia de eleitores. Alguns pequenos e médios municipios
brasileiros enfrentaram suspeitas de fraude eleitoral devido a transferéncia em massa e
possivelmente ilegal de titulos eleitorais.

Em Fernao (SP), por exemplo, o numero de eleitores superou o de habitantes, com um aumento
de 17% no eleitorado devido a transferéncias de titulos. Ali a eleigdao para prefeito foi decidida
por apenas um voto de diferenca, o que revela a seriedade do assunto. Situacoes semelhantes
de elevacao de eleitorado ocorreram em Divino das Laranjeiras (MG) e Elesbao Veloso (PI),
onde investigacoes averiguam a suspeita de utilizacao de comprovantes de residéncia falsos.
Em Mangaratiba (R]), o nimero de eleitores registrados ultrapassou o de moradores, levando a
inquéritos sobre possiveis fraudes.

Saldo positivo

Ha sinais alvissareiros. As eleicoes evidenciaram maior presenca de mulheres e jovens nos
cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador. O numero de prefeitas eleitas cresceu 7% em
relacao a 2020, totalizando 728 mulheres no cargo. Para vice-prefeito, houve um aumento de
15%, com 1.066 mulheres eleitas. Nas camaras municipais, as mulheres passaram a ocupar
18% das vagas, um crescimento de 13% em comparacgao com as eleigoes anteriores. Além disso,
a participacao de jovens também se destacou: o numero de prefeitos com até 29 anos mais que
triplicou, passando de 36 eleitos, em 2020, para 119, em 2024. Entre os vereadores, candidatos
com até 39 anos conquistaram mais espaco, enquanto as faixas etarias de 60 a 69 e de 70 a 79
anos apresentaram diminui¢cdes acentuadas.

Observou-se também um aumento na representatividade de pessoas negras nos cargos eletivos.
Para o cargo de vereador, foram eleitos 26.789 candidatos que se autodeclararam negros
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(pretos e pardos), representando 45,86% do total de eleitos, um aumento em relacao aos
44,46% registrados em 2020. Entre os prefeitos eleitos, 33,5% se autodeclararam negros, o que
também indica um crescimento em comparacao com eleigdes anteriores.

A introducao de consultas populares durante as eleicoes municipais de 2024 representou um
marco na participagdo cidada, permitindo que eleitores de diversos municipios opinassem
diretamente sobre temas locais significativos. Essa iniciativa, além de fortalecer a democracia
participativa, demonstrou a capacidade da Justica Eleitoral de organizar plebiscitos e
referendos de forma eficiente e integrada ao processo eleitoral. E um promissor cendrio,
possivel de ser empreendido, inclusive, em questdes estaduais e nacionais.

Apesar do cendario de polarizacgao politica, da miséria de muitos debates eleitorais, da cultura
republicana em esgargamento a olhos vistos e dos sérios riscos de ruptura institucional pelos
quais passou o pais, as elei¢des transcorreram de maneira tranquila. Isso evidencia a
maturidade do eleitorado brasileiro e a eficacia das medidas adotadas pela Justica Eleitoral
para garantir a lisura do pleito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-19/retrospectiva-eleitoral-2024-avancos-desafios-e-decisoes-relevantes/
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