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A vocacao antimessianica da Defensoria Publica na
tutela coletiva

23/12/2024

Algo diferente aconteceu no mundo juridico desde que as Defensorias PUblicas passaram a atuar na chamada “tutela
coletiva’. Isso porque a atuacdo das Defensorias nos faz repensar o proprio conceito de tutela coletiva e, assim, avancar na
atuacdo em prol dos direitos col etivos da popul agéo.

Tutelano dicionério quer dizer “protegcdo exercidaem relacdo a alguém ou a algo mais fragil”. No mundo juridico, muitas
vezes é um conceito usado para definir o dever de velar por um direito de alguém incapaz. Ora, chamar a populagdo
brasileira de incapaz ou frégil significa desconhecer parte importante da histria do Brasil. Nosso povo é sobrevivente de
quase quatro séculos de escravidao e colonizac&o brutal. Mesmo apds aindependéncia e a abolicdo, a violagdo de direitos
sempre fez parte da realidade das familias brasileiras. Dizer que este povo precisa ser tutelado € ndo reconhecer sua
capacidade de auto-organizacao, resisténcia e formulacao de solucbes comunitérias para problemas coletivos.

O povo brasileiro € um povo resiliente, criativo e inteligente. Basta olharmos as diferentes formas de col etividade criadas
e desenvolvidas em nosso pais. Associagdes, coletivos, institutos, observatdrios, movimentos, federagdes, jornais e radios
locais, bibliotecas e pré-vestibulares comunitarios, cozinhas solidérias, projetos sociais... Sdo inlmeras as formas que os
diversos setores popul ares desenvolveram para defender seus direitos, sua cultura e suaforma de vida nas favelas,
ocupagdes urbanas, suburbios, quilombos, aldeias, vilas caicaras, ribeirinhos e assentamentos rurais. E gragas atoda essa
poténcia, hoje temos um povo brasileiro pulsante, apesar do genocidio histérico e de todas as formas de continuidade
historica da col onizag&o escravocrata.

A violacdo dos direitos coletivos no Brasil ndo é fruto da fragilidade ou da incapacidade dos tutelados, mas sim do atague
sistemético que o modelo de colonizagdo escravocrata gerou e que, renovado a partir do lugar de pais da periferiado
capitalismo, ainda gera contra a prépria populagéo. Faz parte deste model 0 desconsiderar a humanidade de pessoas ndo
brancas, pilar da escraviddo e do genocidio. Por isso, historicamente falando, o conceito de tutela perigosamente pode
revelar o ndo reconhecimento daimportancia, dalegitimidade e da capacidade do povo se organizar coletivamente para
lidar com os problemas sociais. Quem se organiza col etivamente € sujeito da propria historia, mas quem é tutelado néo.
Por isso, nomear tutores pode ser também uma forma de controlar o povo, pois o tutelado ndo fala por si, umavez que o
tutor sabera dizer o que pode ser dito.

A incompatibilidade da ideia acritica de tutela e as formas de organizag&o popular € tanta que a sociedade civil j&
demarcou que ndo aceita mais esse tipo de relacdo. A maxima“Nada de nds sem nés’ tem sido repetida por todos os
movimentos sociais do pais. Contudo, para algumas instituicoes é como se ndo fosse dito. Ou como se 0s movimentos
sociais ndo merecessem ser escutados.

Essa visao colonial decorre dainvisibilizacao da populagéo periférica, pessoas em situacéo de vulnerabilidade, em sua
maioria negra, dos grupos que nao se enquadram no padrao estabel ecido pela sociedade branca escravocrata. A sociedade
civil organizadando é invisivel. E titular dos direitos coletivos violados diariamente pelo Estado e é arazdo de existir do
artigo 134 da Constituicdo Federal.

Saberesintegrados

A sorte é que dentro do sistema de Justica hé as Defensorias Publicas. Instituicéo que nasceu no estado do Rio de Janeiro
h& 70 anos, com o intuito de garantir acesso a justica aos necessitados, os chamados hi possuficientes econdmicos, aqueles
e aquel as sem condicdes financeiras de arcar com honorarios advocaticios. Em 1988, o Poder Constituinte traz o artigo
134 e ainstitui¢do ganha assento constitucional. A EC 80/2014 traz uma nova visdo da Defensoria Piblica. A ideiade
resumir ainstituicdo a um escritorio de advocacia para os “ necessitados economicamente” néo foi a escolha do
Constituinte.

Spacca
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Gragas a0 movimento em defesa do acesso a Justica, temos uma
instituicdo comprometida com a democracia. Uma parte autbnoma do
Estado, que se propde a construir junto com o povo organizado e ndo em
nome do que seria o interesse publico definido por tutores. Nesse
cenario, diferentemente da forma como outras institui¢cées lidam com os
direitos da coletividade, a Defensoria Plblica o faz junto com a prépria
populacdo através de parceria e didlogo permanente com 0s movimentos
sociais e as organi zagOes da sociedade civil, reconhecendo a
legitimidade das proprias pessoas paratratar das suas vidas e dos
problemas que as afetam.

Por isso, a recente atuacéo das Defensorias na defesa dos direitos
coletivos da popul agdo tem se mostrado t&o diferente da atuac&o de
outras instituigdes.

L] n ~y
A Defensoria estara sempre atuando em atendimento a um grupo da o I n I a 0
sociedade, em defesa de seus direitos e sua dignidade. E quando esse

grupo esta organizado coletivamente, essa atuacdo ganha a poténcia da

integracdo entre o saber técnico-juridico, que conhece 0 processo, e 0

saber popular, que conhece os problemas da realidade e esboca solucdes.

As Defensorias Publicas tém demonstrado sabedoria e humildade ao reconhecerem os movimentos sociais e a sociedade
civil organizada como as nascentes de um futuro melhor para a democracia brasileira, pois sdo forcas sociais que néo
sucumbiram ao poder esmagador do projeto colonizador.

A exitosa experiéncia no Estado do Rio de Janeiro demonstra aimportancia dos litigios estratégicos populares. A
normativainterna que cria um sistemaintegrado e coordenado por uma Coordenadoria de Tutela Coletiva é Unica no pais
e, junto com a Ouvidoria Externa e os parceiros da sociedade civil, foi possivel ainteriorizac&o e capilarizacdo desta
atuacdo. Atualmente, todo o Estado € coberto por 6rgdo de tutela coletiva. Nao ha mais espaco para atuagao restrita aos
gabinetes. A ida aos territérios, a escuta qualificada e a parceria com a sociedade civil organizada séo o fiel cumprimento
da EC 80.

Vocacéo antimessianica

Reconhecida como uma politica de agéo afirmativa, com assento constitucional, ndo ha espaco para o assistencialismo e
caridade. Hoje, ha uma identidade propria da atuacdo coletiva da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, com
foco em garantir a promover direitos humanos. Tal identidade foi construida, sobretudo nos Ultimos dez anos.

O reconhecimento ndo sb da sociedade civil mas também dos gestores proporcionou a instituicdo participar da construcao
das diversas politicas publicas (salde, educagéo, seguranca alimentar e nutricional, seguranca publica, entre outras). Todo
esse debate s6 é possivel pelas visitas, relatérios e pesquisas subsidiadas pela Ouvidoria Externa e seus parceiros.

Reduzir o modelo publico de acesso a justica aos atendimentos individuais de gabinete significa subestimar e descumprir
avontade do Constituinte, sobretudo o principio da vedacdo ao retrocesso. O atual formato garante autonomia e
independéncia na promogao de direitos humanos violados pel o Estado.

Na prética, estamos falando da alianca entre a sociedade civil com atuagdo periféricae o servico publico. Dessa aianga,
inlmeras vitorias se tornaram possivels. Poderiamos falar das cercade 1 milh&o de criangas que, gragas a atuacéo da
Defensoria do RJ junto com os movimentos de mées de estudantes, tiveram alimentac&o escolar no auge da pandemia, por
exemplo. Enquanto algumas prefeituras diziam que estavam garantindo alimentac&o escolar para todos os alunos, os
coletivos de mées de aunos produziram provas capazes de desmentir prefeitos perante o Poder Judiciario. Tais provas
jamais teriam sido produzidas se ndo fosse a atuacdo horizontal e respeitosa da Defensoria PUblica, que em momento
nenhum prometeu tutelar essas familias, mas sim atuar junto com elas para assegurar os direitos desses estudantes.

Enfim, poderiamos dar outros milhares de exemplos. Saneamento, direitos dos povos originarios, comunidades
tradicionais, pessoas com deficiéncia, mulheres, negras e negros, e assim vai. Quando falamos da atuacéo da Defensoria
Publicaem prol dos direitos da coletividade, melhor do que conceituar como “tutela coletiva’, talvez possamos chamar de
“litigancia estratégica popular”, ou simplesmente “atuagdo estratégica popular”.
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Nas Defensorias ainda se usa o termo “tutela coletiva’, em funcéo do vocabulario judicial de praxe, mas essa parceria
vitoriosa com 0s movimentos sociais tem mostrado que a defesa dos direitos da coletividade feita pelas Defensorias €
muito diferente do que a construc&o de um falso messiasinstitucional que promete em vao salvar um povo supostamente
fragil ou incapaz. A atuacdo coletiva das Defensorias Publicas do Brasil é o exercicio davocagéo de estar junto ao povo
brasileiro, lado alado, naaegria ou natristeza, nas celebragdes ou nas duras |utas por dignidade. E nesse casamento que o
melhor dos futuros do nosso pais tem sido gestado.

Vidalonga a atuacdo estratégica popular!

Vidalonga as Defensorias Publicas do Brasil e sua alianga com o povo organizado!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-23/a-vocacao-antimessi ani ca-da-defensoria-publica-na-tutel a-col etival
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