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Transformando o Brasil em lider global em creditosde
carbono

A promulgacao da Lei n® 15.042, em 11 de dezembro de 2024, representou uma importante e inovadora
revolucao legislativa, instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). Essa lei inédita, ao criar um mercado regulado para a negociacao de ativos relacionados as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), configura-se como um marco legal no contexto das politicas
climéticas, alinhando o Brasil as exigéncias globais, como o Acordo de Paris. Além disso, sua implementacao
estabelece, de forma pioneira, mecanismos regulatorios e financeiros para a mitigacao das mudancas
climaticas, refletindo o compromisso do pais com a sustentabilidade e a reducéo de impactos ambientais.

Nesse sentido, aLei n° 15.042/2024 organiza um sistema estruturado para a comercializacdo de Cotas Brasileiras de
Emissdes (CBES), Certificados de Reducdo ou Remocéo Verificada de Emissdes (CRVES) e créditos de carbono. Esses
instrumentos, além de promoverem a compensacao de emissdes, criam uma plataforma robusta para os mercados
voluntério e regulado de emissBes, consolidando o Brasil como um ator relevante no mercado global de carbono.
Ademais, as disposi¢Oes legais possibilitam a transagdo desses ativos de forma transparente, regulamentada e auditavel,
oferecendo as empresas um caminho claro para adaptacao as novas exigéncias ambientais. Portanto, a celeridade no
cumprimento dos compromissos climéticos se tornaimprescindivel, umavez que a regulamentagdo do mercado de
emissdes pode servir como mecanismo eficaz de controle das externalidades ambientais decorrentes da atividade
industrial.

No que diz respeito a estrutura e governanca do SBCE, alei apresenta um modelo técnico e consultivo que envolve
diversos atores, incluindo ainiciativa privada, a sociedade civil e os érgdos publicos. Entre os destaques estdo o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), responsavel pela definicdo das diretrizes gerais, e 0 Comité Técnico
Consultivo Permanente, cujafuncéo é fornecer subsidios técnicos e consultivos. De forma complementar, a criagdo de um
0rgao gestor, incumbido da execucdo, regulacdo e normatizacdo do sistema, reforca aideia de um mercado transparente e
eficaz, minimizando os riscos de ineficacia administrativa. Assim, o caréter deliberativo e consultivo da governanca
proposta contribui para consolidar o SBCE como um instrumento confiavel, que assegura a observancia dos principios da
eficiéncia, datransparéncia e da justica distributiva na alocagéo das CBEs.

Adicionalmente, alei contemplaacriacdo do Plano Nacional de Alocacéo (PNA), que se configura como o aicerce do
SBCE. Este plano, ao estabelecer limites méximos de emissdes e regras para a distribui¢do das CBES, exerce controle
eficaz sobre as emissdes setoriais, promovendo, ao mesmo tempo, a competitividade internacional do Brasil. Além disso,
aalocacdo gradual e previsivel das cotas de emissdes visa minimizar osimpactos econdémicos datransi¢do para uma
economia de baixo carbono. Entretanto, a regulacéo da alocacdo de créditos de carbono, ao exigir previsibilidade nos
limites para periodos futuros de compromisso, confere estabilidade e seguranca juridica ao sistema, elementos essenciais
para garantir a confianga dos operadores econdmicos.
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Por outro lado, alel enfrenta criticas e desafios que precisam ser
superados. A exclusdo de atividades como a agropecudriaprimériae a
infraestrutura rural, que ndo so reguladas pelo SBCE, representa uma
limitagdo significativa, ja que essas atividades correspondem a uma
parcela relevante das emissdes no Brasil. Esse “gap” legidativo pode
comprometer a efetividade do sistema, dado o papel crucial das
atividades agropecuérias nas emissdes de GEE no pais. Além disso, 0
sistema de penalidades e sancles previstas para o descumprimento das
normas, embora detalhado, demanda uma fiscalizag&o eficiente para
assegurar que as penas sejam aplicadas de maneira justa e proporcional,
especialmente em casos de reincidéncia. Dessaforma, a gestdo de
infragdes ambientais no contexto do SBCE exige que o Estado atue com
rigor, garantindo o cumprimento das metas climaticas e desincentivando
préticas lesivas ao meio ambiente.

@ .~
Comunidadestradicionais e ambiente de inovagéo o p I n I a 0

Outro aspecto relevante dalei € ainclusdo das comunidades tradicionais,

como povos indigenas, quilombolas e assentados da reforma agréria, na

comercializag&o de créditos de carbono. Nesse aspecto, alei assegura o

direito a consulta prévia, em conformidade com a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ea
reparticéo de beneficios com essas comunidades. No entanto, aimplementacao ef etiva dessas salvaguardas dependera de
uma supervisao rigorosa por parte de 6rgdos como a Funai e o Ministério dos Povos Indigenas, afim de proteger os
direitos dessas populacles e evitar abusos.

Finalmente, em termos de competitividade, alei demonstra preocupacéo em fomentar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento tecnol égico e ainovagdo, criando incentivos para a adogéo de tecnologias de baixo carbono. Dessa
maneira, a alocacdo de créditos de carbono considera ndo apenas critérios historicos de eficiéncia, mas também avangos
tecnoldgicos, o que pode impulsionar ainda mais aindistria de energias renovaveis no Brasil. Essa abordagem se alinha
a0 objetivo de consolidar o pais como lider global em solugdes ambientais e energéticas sustentaveis.

Em sintese, aLei n° 15.042/2024 representa umainovacdo |l egislativa de grande relevanciapara o Brasil. A estrutura de
governanca e o plangjamento estratégico da alocacédo de emissdes fazem dela uma legislagdo adaptavel aos desafios da
transi¢&o para uma economia de baixo carbono. Contudo, para que seu pleno potencial seja alcangado, serd necessario
superar desafios como ainclusdo da agropecuaria no sistema, a garantia das salvaguardas para as comunidades
tradicionais e a fiscalizacdo eficaz das normas. Apesar dessas dificuldades, alel oferece uma plataforma promissora que
combina desenvolvimento econdémico com responsabilidade ambiental, consolidando o Brasil como protagonista nas
politicas globais de combate as mudancas climéticas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-23/transformando-o-brasil-em-lider-gl obal -em-creditos-de-carbono/
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