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Reforma tributaria: avancos, desafios e osimpactos para
empresas e brasileiros

25/12/2024

A recente aprovacdo do PLP 68/2024 pela Camara dos Deputados, que regulamenta os aspectos fundamentais da reforma
tributéria, simboliza um avanco significativo na tentativa de modernizacéo do sistema fiscal brasileiro. Contudo, o texto
final aprovado e 0 processo legislativo que o sustentou revelam uma complexidade que ultrapassa a mera simplificacéo
tributaria. As decisdes tomadas trazem implicagdes profundas para as empresas, 0s cidaddos e a economia como um todo,
a0 mesmo tempo que refletem os desafios inerentes a um pais com disparidades regionais e setoriais tao acentuadas. A
andlise do texto final demanda atencdo ao seu impacto conceitua e pratico, bem como uma critica sobre o rumo adotado
para o redesenho da estrutura tributaria nacional.

O modelo de tributac&o instituido pela reforma concentra-se na criagéo de um Imposto sobre Vaor Agregado (IVA) dudl,
composto pela Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS), de competénciafederal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), destinado a estados e municipios. Esses dois tributos, que substituiréo ISS, ICMS, IPI, PIS e Cofins, séo
apresentados como instrumentos para simplificar e uniformizar a arrecadacdo. O objetivo central € mitigar as distorcGes
causadas pela multiplicidade de tributos, regimes cumulativos e guerrafiscal que caracterizam o sistema vigente. Embora
a proposta represente um avango em termos de racionalidade e eficiéncia tributéria, ela também carrega uma série de
desafios técnicos e operacionais.

Um dos aspectos mais discutidos é a definicdo de uma aliquota geral de aproximadamente 27,8%, resultado de ajustes
feitos pela Camara para reduzir os 28,5% projetados apds alteragdes no Senado. Ainda assim, esse percentual posicionao
Brasil entre os paises com maior carga tributaria sobre o consumo. Embora tecnicamente justificavel para manter a
arrecadacdo em niveis adegquados, essa aiquota impde uma pressdo significativa sobre as empresas, especialmente aquelas
gue dependem de alta competitividade no mercado global. A carga elevada pode desestimular investimentos produtivos,
afetando a geracéo de empregos e 0 crescimento econdmico. Além disso, setores que atuam em mercados internos mais
sensiveis a precos podem enfrentar dificuldades em absorver os custos adicionais, transferindo-os ao consumidor final.

Consumo tende a ser mais oner oso

Para os cidaddos, o impacto da reformatributéria ndo sera homogéneo. O consumo, principal objeto de tributacdo, tende a
ser mais oneroso para as camadas de menor renda, que dedicam amaior parte de seus recursos a aquisicéo de bens
essenciais. Nesse contexto, 0 mecanismo de cashback inserido no texto, que visa devolver parte dos tributos para as
populactes vulneraveis, € um elemento positivo, mas ndo suficiente pararesolver aregressividade intrinseca ao modelo.
A implementaco eficiente desse instrumento dependera de regulamentactes detal hadas, sistemas administrativos
robustos e capacidade operacional dos entes federativos.

Outro ponto que merece destaque é a manutencao de regimes diferenciados para setores especificos, como o da Zona
Franca de Manaus. A concessdo de beneficios tributarios para a industria de refino de petrdleo naregido gerou criticas
intensas de entidades como 0 Comsefaz, que alertou para os riscos a competitividade de refinarias instaladas em outras
partes do pais e para a possivel perda de arrecadacdo anual estimada entre R$ 1,7 bilhdo e R$ 3,5 bilhdes. Essa decisdo
exemplifica a dificuldade de alinhar interesses regionais e setoriais dentro de um projeto que visa unificar e simplificar o
sistematributério. A critica € ainda mais acentuada diante da perspectiva de que tais beneficios perpetuem desigual dades
entre regides e empresas.
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No ambito legislativo, o processo de aprovacdo do PLP 68/2024 foi
marcado por intensas negociagdes politicas e por decisdes que refletem a
necessidade de conciliar interesses divergentes. A rejeicdo, pela Camara,
de alteragBes propostas pelo Senado, como ainclusdo de saneamento
basico em regimes de aliquota reduzida, revela a preocupacéo em evitar
impactos negativos na aliguota geral. Por outro lado, a aprovacéo de
medidas voltadas para setores estratégicos, como energia e salde,
evidencia atentativa de gjustar o modelo a demandas especificas sem
comprometer a arrecadagéo.

Transicdo para novo sistema até 2033

Com asancéo presidencial aguardada, aimplementacdo prética da
reforma se apresenta como um dos maiores desafios. O cronograma, que
seiniciaem 2026 e se estende até 2033, prevé umatransi¢cao gradual
para 0 novo sistema, com aliquotas-teste e gjustes progressivos. Esse
periodo sera crucial paraidentificar falhas, corrigir distorgdes e garantir
que as empresas e 0s cidaddos consigam se adaptar as novasregras. A
transi¢do bem-sucedida exigira esforcos conjuntos dos governos federal,
estaduais e municipais, além de um didlogo constante com o setor
produtivo e a sociedade civil.

Embora o texto aprovado represente um avanco, ele ndo estd isento de criticas e gjustes futuros. A calibragem da aliquota
geral, aampliacdo de mecanismos de mitigagdo de impactos regressivos e a eliminacdo de privilégios tributarios
injustificaveis serdo desafios continuos. Além disso, sera fundamental garantir que os instrumentos de simplificacéo,
como a uniformizac&o de regras e areducéo de obrigacOes acessorias, sejam efetivamente implementados, de modo a
cumprir o objetivo de modernizar o sistema tributario.

A reformatributaria simboliza uma oportunidade Unica para reposicionar o Brasil em termos de competitividade fiscal e
justicatributaria. Contudo, sua consolidagdo depende ndo apenas de sua execucdo técnica, mas também de umavisdo
politica capaz de gjustar 0 model 0 as necessidades econdmicas e sociais do pais. Trata-se de um projeto que inaugura uma
nova era no debate tributario brasileiro, mas cujo sucesso s6 sera confirmado com sua implementacdo pratica e seus
resultados reais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-dez-25/ref orma-tributari a-avancos-desafi os-e-0s-impactos-para-empresas-e-brasil eiros/
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