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Gilmar mantém punicao aplicada a promotora por
per seguicao contra colegas

01/02/2024

Sem constatar irregularidades no procedimento administrativo, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal,
manteve, nesta segunda-feira (29/1), uma punicao aplicada pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) auma
promotora de Justica do Distrito Federal por abuso do direito de peticéo.

Reprodugéo

A promotora Maria Elda Fernandes Melo ficou conhecida por
empreender uma represalia contra outros membros do Ministério Publico
do DF nos ultimos anos, devido a atritos pessoais. Entre 2018 e 2020, ela
apresentou diversas reclamactes disciplinares contra quatro promotores
do érgdo distrital.

Maistarde, elafoi punida com censura pelo CNMP. Os conselheiros
consideraram que as reclamagdes foram apresentadas com o objetivo de
causar tumulto e perseguir os colegas, o que caracteriza desvio de
finalidade.

A pena de censura é uma critica publica feita pelo 6rgéo sobre a conduta Autora da agdo no STF foi punida com censura pelo CNMP
de um servidor. Membros do MP punidos com essainfragdo ficam por abuso do direito de peticéo
impedidos de obter promog¢des por um ano.

Ao STF, Melo alegou diversas irregularidades no processo administrativo disciplinar (PAD) ao qual respondeu no CNMP.

Mas Gilmar constatou “indicios suficientes de autoria e materialidade aptos a justificar o prosseguimento do feito e
aprofundamento das dilagbes instrutorias’.

O ministro concordou com as conclusdes do CNMP de que o direito de peticio n&o pode ser exercido “com afinalidade
de proferir ofensas pessoais, por mero capricho ou por meio de acdes e incidentes temerarios’.

Autoridade competente
Isso ocorreu no caso concreto devido a repeticéo de representacdo sobre fatos ja em apuracdo, ao excesso de linguagem
nas representagdes e ao volume de peticionamentos.

A reclamagdo disciplinar contra a promotora foi apresentada em 2019 pelo entéo corregedor-geral do MP-DF, mas foi
arquivada pela Corregedoria Nacional do CNMP.

Em 2020, o Plenério do Conselho desarquivou o caso e incumbiu a portaria de instauracdo do PAD arelatora do recurso
interno. Melo argumentou que tal portaria deveriater ficado sob responsabilidade do corregedor nacional, relator do PAD.

Mas Gilmar explicou que nenhuma norma do CNMP exige que o corregedor nacional instaure o PAD (nem mesmo
guando ele vota pelo arquivamento mas fica vencido).

Além disso, as portarias de todos 0s outros processos disciplinares instaurados apds recurso contra arquivamento
determinado pela Corregedoria Naciona sdo atribuidas aos relatores do recurso em questéo.

Por fim, segundo o0 magistrado, indicou que o 82° do artigo 89 do Regimento Interno do CNMP, da a entender que o
relator pode expedir a portaria de instauracéo do PAD justamente quando o corregedor fica vencido na abertura do
Processo.

I ndicacdo da sancéo

A promotora também alegou que a portaria de instauracéo do PAD nédo poderiater indicado a san¢éo a ser aplicada.
Segundo ela, isso so poderia ser apresentado na fase de indiciamento.
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Gilmar lembrou que, conforme o0 mesmo dispositivo do Regimento Interno do CNMP, a portaria deve conter “a previsao
legal sancionadora’.

Carlos Moura/STF

Navisdo do relator, tal ideia busca “propiciar o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa frente aimputacéo”. A regratambém
“nédo ofende a presuncéo de inocéncia, até porque sua capitulacdo ndo
vincula o colegiado”.

O ministro ainda ressaltou que, de acordo com a jurisprudénciado STF,
“0 acusado se defende dos fatos e ndo da classificacéo juridica da sancéo

ou infragdo”.

Melo chegou a argumentar que o Regimento do CNMP néo seria
compativel com aLei Complementar 75/1993. Mas 0 magistrado
lembrou de decisdo da 12 Turmado STF que validou as normas dos
Regimentos Internos do CNMP e do Conselho Nacional de Justica com
base na propria Constituigdo. “N&o ha que se falar em dissonancia dessas
Ministro Gilmar Mendes, relator do caso no STF normas com leis de igual hierarquia’, pontuou.

Gravidade da san¢do
Outro argumento de Melo era que a pena de censurafoi aplicada sem a devida fundamentacéo e sem aandlise da
possibilidade de uma sanc¢éo de adverténcia, que é mais branda.

Mas, para Gilmar, o fato de o conselheiro relator ndo ter proposto a pena mais branda “néo evidencia, por si so,
comportamento tendencioso, até porque foi explicitada a fundamentacdo balizadora da conclus&o alcancada por aquele”.

O magistrado ndo viu “auséncia de proporcionalidade ou de razoabilidade” em relacdo a sangado, pois considerou que ela
foi “adequadamente motivada pelo CNMP com base no conjunto fatico-probatdrio dos autos, na legislacdo, na doutrina e
na jurisprudéncia dos tribunais pétrios, que acertadamente condenam o abuso do direito de peticéo”.

A Lei Complementar 75/1993 estabel ece que a san¢éo de adverténcia deve ser aplicada nos casos de negligéncia no
exercicio das fungdes. Na visdo de Gilmar, isso “néo parece encontrar respaldo” nas condutas praticadas por Melo.

Segundo o0 ministro, aviolacdo de deveres funcionais cometida pela promotora “ esta corretamente enquadrada na pena de
censurd’.

Historico
Além da perseguicdo contra os colegas de MP-DF, a promotora de Justica também jafoi denunciada pelo Ministério
Publico Federal devido a prética de quatro crimes de denunciagéo caluniosa.

Em 2020, ela encaminhou uma nova leva de representaces contra seus desaf etos diretamente ao procurador Jalio
Marcelo de Oliveira, do MP junto ao TCU, que levou adiante as queixas. Mais tarde, Oliveirafoi apontado pelo MP-DF
como amigo de Maria Elda e virou alvo de sindicanciano MPTCU.

A promotora também ja tentou na Justica a anulagéo e supressdo de uma cartilhado CNMP sobre salide mental, com o
argumento de que houve promocao indevida daimagem dos responsaveis. No ultimo ano, a 42 Vara Federa Civel do DF
negou os pedidos.

Cligue aqui paraler a decisdo
AO 2.675

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-01/gil mar-mantem-puni cao-apli cada-a-promotora-por-persegui cao-contra-col egas/
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