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Prefeitura ndo pode criar cargos em comissao para
funcOestécnicas

O ato do Poder Executivo municipal de criar cargos em comissao, que tém natureza de confianga, para atuagdo em
fungdes de controle e/ou técnicas viola as constitui¢des Federal e de S&o Paulo.
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Com esse entendimento, o Org&o Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJ-SP) acatou parcialmente uma ac&o direta de
inconstitucionalidade impetrada pelo Ministério Plblico de Sao Paulo
(MP-SP) contra o municipio de Rio Claro (SP), que em 2021 aprovou
norma gue criou uma série de cargos comissionados que, na pratica,
funcionam como posi ¢des técnicas.

Foram criados cargos como controlador interno; chefe de divisdo e chefe
de secéo; gestor dajunta de servicos militares; coordenador do Cras; e
membro auxiliar dafiscalizacéo de tributos. O MP-SP afirmou que alei
violou, entre outros dispositivos, o artigo 115 da Constituic&o estadual,
que determina os critérios para a contratacdo na administragdo publica
diretaeindireta.

Em defesa da prefeitura, o advogado Miguel Stéfano Ursaia Morato
afirmou que a criagdo dos cargos “nao é excessiva’ e que anormafoi
baseada em lei complementar estadual que jafoi alvo de discussdo sobre a4 B
constitucionalidade. Ele ainda afirmou que o argumento do MP-SP foi { '
genérico e ndo apontou “especificamente cadailegalidade” nalel.

No entanto, o relator do caso, desembargador Jarbas Gomes, concordou
com a promotoria e disse que 0 municipio ndo pode criar cargos de
confianca para atividades técnicas. “ Sdo fun¢bes que exigem certame
publico especifico porque sdo de natureza técnica’, afirmou o
magistrado. A excegdo admitida é para cargos que tém a nomenclatura
“subprefeito”, que sdo politicos.

TJ-SP decidiu que prefeituras ndo podem criar cargos
comissionados para fungdes técnicas

Jarbas Gomes evocou ainda o Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal, firmado a partir de processo que tramitou
originalmente no TJ-SP. A época, os ministros decidiram que “acriacéo de cargos em comissao somente se justifica para
o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas,
técnicas ou operacionais’.

Outra agéo

O tematambém foi levantado pela desembargadora Marcia Dalla Déa Barone em acado semelhante, esta contra o
municipio de Guararema. Nesse caso, 0 Executivo da cidade criou cargos como diretor de gestéo e controle de
suprimentos; diretor de patrimonio; diretor de difusdo, fomento, producdo e politicas publicas de cultura; diretor de acbes
educacionais; e diretor de politicas de fomento ao desenvolvimento econémico.

O advogado Anderson Moreira Bueno disse, em defesa do municipio, que a prefeitura adotou dois escal 6es de
organizagdo, sendo o secretariado o primeiro e as diregdes, 0 segundo.

A mesmanormajahaviasido alvo de ADI anteriormente, mas foi alterada e, dessa forma, a agéo perdeu seu objeto.
Marcia Barone citou entendimento semelhante ao caso de Rio Claro, afirmando que cargos técnicos e de burocracia nao
podem ser preenchidos por meio de criagdo de fungdes comissionadas. As duas decisdes foram unanimes.
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