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L eis de amostra grétis para empr éstimos avangam, mas
podem ter vida curta

Um levantamento feito pela revista eletrénica Consultor Juridico aponta que em nove estados ja existem leis —
estaduai s ou municipais — que equiparam os empréstimos concedidos pel os bancos sem a anuéncia do correntistaa
“amostras grétis’, afastando, assim, a obrigacdo do consumidor de devolver esse dinheiro.

Essas normas sdo sustentadas por uma interpretagdo do paragrafo unico
do artigo 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor que diz que produtos
enviados sem a concordancia do comprador devem ser considerados
amostras. O texto do CDC, no entanto, diz respeito a servigos e produtos,
e ndo adinheiro — por isso ha uma discusséo sobre a legalidade dessa

intepretacao.

Esse movimento comegou em Santa Catarina, onde quase uma dezena de
municipios ja aprovou normas do tipo. No ano passado, o tema avangou
e chegou a cidades paulistas, como Americana e Guaruj4, e as capitais
Jodo Pessoa e Recife.

Além disso, cidades do Rio Grande do Sul, além das Assembleias 9 estados ja registram leis sobre amostra grétis; Supremo
Legidlativas de Parana, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio de vai julgar ADPF para pacificar questdo
Janeiro, também tém leis nesse sentido ja aprovadas ou em tramitacéo.

Nos estados, Minas registra a situacéo mais avancada. A normafoi

aprovada, mas o governador Romeu Zema (Novo) a promulgou com Veto ao artigo sobre as amostras gratis em
empréstimos. Ainda ndo ha data marcada para que esse veto seja analisado na Assembleia.

O objetivo dessas normas, afirmam seus criadores, € coibir o langamento nas contas dos correntistas de empréstimos
consignados que ndo foram solicitados, seja por equivoco ou por fraude. A principal justificativa é que esse tipo de prética
cresceu exponencia mente nos Ultimos anos.

Contra-ataque

Os municipios de Tubardo e Blumenau, em Santa Catarina, foram precursores e influenciaram vérias outras cidades do
pais. E anorma de Tubardo ja gerou um contra-ataque: uma agao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) foi
apresentada ao Supremo Tribunal Federal pela Confederac&o Nacional do Sistema Financeiro (Consif) para pedir a
declaracdo dainconstitucionalidade dalei. O motivo alegado: a normaviola o pacto federativo, posto que envolve o
sistema de crédito do pais, cujaregulacdo é de competéncia exclusiva da Unido. A agdo esta sob arelatoria do ministro
Luiz Fux.

Em outubro, o Banco Central foi incluido como amicus curiae (amigo da corte) no processo, e Fux decidiu que a agdo
sera julgada diretamente no Plenario, dada sua relevancia. Em dezembro, a Procuradoria-Geral da Republicae a
Advocacia-Geral da Unido se posicionaram afavor da ADPF, ou sgja, pela declaracdo dailegalidade dalei de Tubardo.

Tanto a AGU quanto a PGR alegaram que a norma— e, por analogia, todas as outras sobre 0 mesmo tema— diz respeito
aobrigacdes, politica de crédito e relacbes contratuais, assuntos que sd podem ser regulados pela Unido. O préprio Banco
Central emitiu parecer afirmando que “houve usurpacdo da competéncia da Unido paralegislar”.

No documento acoplado ao processo, o procurador-geral do BC, Cristiano Cozer, sustentou que “a norma impugnada ndo
seresume a usurpar a competéncia legislativada Unido, mas vai além: se contrapfe as normas ja existentes no arcabouco
normativo, a saber, a existéncia de previsdo pelo Codigo de Defesa do Consumidor e Codigo Civil, que, por suavez, ja
versam sobre enriquecimento ilicito, repeticao de indébito e lesbes ao consumidor, sendo, além de inconstitucional,
desarrazoada e desnecessaria’.

Outraingtituicao que acompanha de perto a situagdo, tanto por agenda propria quanto pela dos associados, € a Federagao
Brasileira de Bancos (Febraban). A ConJur, aentidade afirmou que as leis so inconstitucionais porque tratam de
“matérias de Direito Civil, politica de crédito e normas gerais de consumo, além de ferirem outros diversos preceitos
constitucionais, como o direito de propriedade’.
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Ainda que a norma sgja vista como de protecéo ao consumidor — e as cidades que aprovaram leis nesse sentido tiveram
apoio dos Procons locais — L uiz Orsatti Filho, advogado e diretor do mais robusto 6rgéo consumerista brasileiro, o
Procon de S&o Paulo, afirmou a ConJur em dezembro que “em um primeiro momento, ndo € possivel vislumbrar (
empréstimo sem autorizagao) ser uma amostra grétis’.

“E uma quest&o que a gente precisa aprofundar, delinear muito bem os fatos, porque as consequéncias, principal mente
numa sociedade de consumo em massa, seriam muito complicadas, inclusive para o proprio sistema financeiro.”

Apropriacdo indébita

Advogados consumeristas ouvidos pela ConJur afirmam que, além de temerérias, as leis ainda podem abrir excegdes para
apropriacdo indébita e enriquecimento ilicito. Além disso, umadas principais justificativas dos legisladores paraa
aprovacdo dessas normas — a de que se trata de uma quest&o de natureza local — néo se sustenta, tendo em vistaque a
organizacdo normativa do sistema financeiro brasileiro é federal.

Como é de praxe em leis de abrangéncia municipal, elas dizem respeito, textualmente, aos correntistas que tém domicilio
ou residem na cidade, o que vai ao encontro do ordenamento sobre as instituicoes financeiras do pais.

Essas normas, segundo a advogada Tenylle Pessoa Queir oga, do escritério Serur Advogados, “ndo encontram
justificativas em peculiaridades locais e ndo podem ser tidas como exclusivamente de interesse local — muito menos
naquilo que destoam da legislacéo federa .”

“Esse tipo de prética pode ensgjar o0 enriquecimento ilicito, umavez que o instituto da amostra grétis consiste em uma
pequena porc¢ao ou fragmento de produto ou servico para que o consumidor possater conhecimento sobre ele, sem que lhe
cause enriquecimento. Ou seja, essa distribui¢do gratuita visa a conferir ao possivel cliente a oportunidade de conhecer o
produto antes de efetuar a aquisicao, o que ndo é o caso.”

Para ela, a despeito de dar aimpressao de fortalecimento do CDC, esse tipo de normaviola e contraria 0 cédigo, “e ainda
estabel ece a presuncdo de ma-fe”.

Eduardo Terashima, socio de contencioso do NHM Advogados, diz que o Judiciério tem entendimentos distintos sobre
0 tema, mas que € “importante considerar que h& outras formas de reparacéo (ao consumidor), como, por exemplo, a
condenagdo por indenizagdo em danos morais, repeticdo em dobro de eventuais outros descontos a depender da andlise do
caso concreto”.

“A percepcdo é que o STF, em principio, analise 0 caso de forma sistémica, sopesando os argumentos. Mas parece que 0S
pontos expostos ha ADPF 1038 sdo pertinentes, umavez que, de fato, parecem envolver questfes atinentes ao Direito
Civil e apoliticas de concessdo de crédito.”

As normas aprovadas ainda podem levantar questdes éticas porque podem “criar uma excegdo aregrageral de apropriagdo
indébita, dependendo dainterpretacéo especifica dalegislacdo e dos tribunais, causando ainda mais distor¢do aos
institutos legais’, segundo Arthur Longo Ferreira, sbcio do Henneberg, Ferreira e Linard Advogados.

“ Essa definicdo automatica de qualquer depdsito ndo autorizado como ‘amostra gréatis' pode levantar outras questfes
juridicas, pois poderia representar umainversdo do dnus da prova’, diz ele, levando em consideracdo que, Nesses €asos,
caberia ao banco afirmar que ndo agiu de méa-fé.

Clique aqui paraler o posicionamento da AGU

Clique aqui paraler o posicionamento da PGR
ADPF 1.038

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-05/l ei s-de-amostra-grati s-para-emprestimos-avancam-mas-podem-ter-vida-curta/
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