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Brasil élider global em transparéncia e no controle da
COr rupgao

07/02/2024

O Brasil € um dos paises que melhor controla a corrupcéo no mundo. No ranking geral, esta a frente de Bélgica, Chilee
Israel, e, segundo alguns critérios, a frente de Dinamarca, Alemanhae Suica. O Brasil € um lider global quando o temaé
transparéncia e integridade da administragéo publica. N&o, isso néo € um delirio. A noticiafoi veiculada pelo site Jota,
produzida pelo economista Fernando Teixeira, especialistaem Compliance Corporativo (HEC Lausanne) e Etica
Empresarial (Pensylvania Law School).

Trata-se da conclusdo do indice “ Previsao de Risco de Corrupcéo” (“

Corruption Risk Forecast”), criado em 2015 pela professora romena Alina M ungiu-Pippidi, em um programa financiado
pela Unido Europeia e outras entidades. O sistema mede o0 drama da corrupgdo usando critérios objetivos de organizacdo
do Estado, como acesso ainformagao, transparéncia orcamentaria, governo eletrdnico e modelo de licitaches.

Nos quesitos transparéncia orcamentaria e governo eletronico, o Brasil esta perto dos dez primeiros colocados, e em
transparéncia administrativa atinge um incrivel 2° lugar entre 119 paises, marcando 8,88 de 10 pontos. No ranking geral
de integridade publica o Brasil ficaem 34° lugar, e, em transparéncia, 30° lugar.

O resultado do indice Previsio de Risco de Corrupcdo desmascara e contrasta com o “indice de Percepcdo da Corrupcéo”
(IPC), divulgado pela*“ Transparéncia Internacional” — entidade que vem respondendo pela prética de atos corruptos. O
indice apresentado pela“ ONG” teria sido captado em “doze fontes” andnimas e financiado por colaboradores igualmente
andnimos. Nao se sabe quem e como foram consultadas as “fontes’.

O resultado do indice de Percepcio da Corrupcao € praticamente o oposto do que foi obtido pela“ Previsio de Risco de
Corrupcao”. Coloca o Brasil em 1042 posicéo entre 180 paises, marcando 36 pontos em uma escala até 100 pontos. Até
2014 o Brasi| estava 35 posi¢oes e sete pontos melhor do que esta hoje.

O indice fabricado pela“ Transparéncia’ (umaempresa estrangeira), que tentou ficar com o dinheiro das multas aplicadas
em acordos de leniéncia (portanto, recursos publicos do Brasil), insinua que o Ministério Publico e o Judiciario do pais
sS40 coniventes com o crime — contexto incompativel com um cenério em gue centenas de empresarios e politicos foram
linchados em praca publica

N&o deixa de ser irbnico que — no momento em que mais se combateu a alegada corrupgao no pais — uma empresa
travestida de ONG, enroscada com procuradores e juizes que usaram processos para atender seus interesses pessoais,
acuse o Brasil de conivénciaamigavel com o crime. Maisirdnico ainda é que entidade que se apelida “transparéncia’ sgja
t&o opaca sobre seu modus operandi.

E 6bvio que, para uma coletividade que se guia mais pela emocao que pela razéo, as noticias do combate & corrucgio fazem

com que a“ percepcao” desse mal aumente. Usar essa sensacao para dizer que o mal atacado cresceu néo € somente
desonesto intel ectualmente. E estelionato — crime pelo qual o empresario Bruno Brand&o, dirigente da “transparéncia’,
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que vive disso, agora pode ser acusado.

O segundo levantamento, da “Previsdo de Risco de Corrupcao” (vejaaqui os critérios e a metodol ogia do estudo), baseia
se também em pesquisas de opini&o. E sdo exatamente elas que puxam o Brasil pra baixo. Aspectos como independéncia
do Judiciario e liberdade de imprensa sdo mal avaliados. Nao fossem as pesquisas de opinido, o Brasil estaria no topo do
ranking global do controle da corrupcéo.

“Em estatistica, a discrepancia entre dois indicadores € mau sinal. Ou um deles esta errado, ou os dois estdo”, diz o texto
do Jota. Ou o Brasil tem institui¢es de fachada que n&o funcionam, ou tem uma opinido publica enviesada e distorcida.
Ou as duas coisas.

O texto de Fernando Teixeira assinaa que os estudos em comunicagdo de massa mostram que a opini&o publica pode ser
distorcida e enviesada em alguns casos. Pesquisas também mostram que a opinido publica tende ainterferir no
funcionamento das institui¢des, o que realimenta o problema.

Uma das principais teorias da comunicacdo é a“ espiral do siléncio”, criada pela cientista politica alema Elisabeth Noelle-
Neuman. A ideia é que as pessoas tendem imitar a opini&o dos outros, mesmo gquando discordam, por medo de
isolamento. As midias de massa, inclusive as redes sociais, s80 méaguinas de produzir “espirais do siléncio”.

Pesquisas em comunicagdo mostram gue a corrupgao era um tema pouco relevante na midia e na opini&o publica até os
anos 1980. Comegou a crescer nos anos 1990 e atingiu seu dpice a partir de 2014, quando apareceu, no Brasil, a*“ operacéo
‘lavajato’”. Em 2015, o Brasil desabou no indice de Percepcio da Corrupcao: caiu cinco pontos e perdeu 16 posicdes de
um ano para o outro.

O Brasil vinha desde a Constituicéo Federal de 1988 colocando em pé aparatos robustos de controle interno e externo da
administracdo publica. Tribunais de contas, controladorias, Ministério Plblico, Judiciario. O Brasil € vanguarda em
governo eletronico, tem grandes quantidades de informacao disponiveis ao publico e um amplo leque de instrumentos
paraintervencdo em decisdes governamentais.

O processamento de um escandal o de corrupgdo € um indicio de que o problema esté sendo resolvido, ndo de que esta
piorando. Mas a opini&o publica percebe exatamente o contrério. A partir dai, entra em funcionamento uma maquina de
retroalimentagdo entre opinido publica e institui¢cdes, o que agrava o mal-entendido.

A interferéncia entre opinido publica e institui ¢des € tema recorrente em pesquisas. Uma delas é o doutorado do professor
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) José Roberto Franco Xavier. Foi publicado em 2015 em um artigo
intitulado “A Opini&o Plblica e o Sistemade Direito Criminal”.

A conclusdo é a de que o sistema de Justica possui uma ferramenta juridica especifica paraincorporar aopinido publica,
as “estruturas de recepgao” . As estruturas de recepcao sao conceitos juridicos vagos usados para dar a aparéncia de
legalidade ao clamor popular. Conceitos como “preservacao da ordem publica’, “alta culpabilidade’, “circunstancias
agravantes do crime” s8o alguns exemplos de estruturas de recepcéo.

A opinido publicafaz pouco caso de conceitos como “ampladefesa’ e “devido processo legal” e vé o Judiciério com
desconfianca quando ndo entrega o que se espera, o que tende a deixar agentes institucionais ansiosos. O resultado séo
grandes espetacul 0s punitivos que reforcam aimpressao de haver um problema grave onde existe uma solugdo em curso.

A discrepancia entre o indice de Percepcéio da Corrupczo (IPC) da Transparéncia Internacional e o indice Previsio de
Risco da Corrupcéo (Corruption Risk Forecast) reflete a diferenca entre aparéncia e esséncia. Na Ultima década, o Brasil

fol tomado por tornados punitivistas que ndo ajudaram no controle da corrupgdo. Em 2013, a perspectiva do Brasil no
Indice de Previsdo da Corrupcao era de melhora. Desde ent&o, o pais esta estagnado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-07/brasil-e-lider-gl obal -em-transparenci a-e-no-control e-da-corrupcao/

Pagina 2 07/02/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.corruptionrisk.org/forecast-methodology/
https://www.academia.edu/40769726/A_OPINI%C3%83O_P%C3%9ABLICA_E_O_SISTEMA_DE_DIREITO_CRIMINAL_Public_opinion_and_the_criminal_justice_system_on_the_difficulties_to_understand_a_complex_relationship

