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A reforma tributaria prejudica o setor do
agronegocio?

08/02/2024

Apds mais de 30 anos de intensos debates, a reforma tributaria foi promulgada por meio da
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, originada da Proposta de Emenda
Constitucional n? 45/2019. Esse marco representa um acontecimento de significativa
importancia no contexto politico-economico do Brasil.

A reforma promoveu substanciais transformac¢des no ambito do legislativo, desencadeando
impactos notaveis — que ja estao ocorrendo e ainda irao ocorrer - no mercado financeiro e em
diversos setores da economia, dentre eles o segmento do agronegdcio, uma cadeia produtiva de
suma importancia, ja que contribui com aproximadamente 25% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil.

A unificagao dos impostos municipais e federais, que converteu o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Servicos (ISS) em um novo tributo
denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), assim como a fusao do Programa de
Integracao Social (PIS), da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS),
representa uma mudanga estrutural significativa, sendo incontestavel o impacto dessas
alteragcoes na economia como um todo.

Pros e contras para o agro

Até o momento, surgiram pontos tanto favoraveis quanto desfavoraveis para o setor do
agronegocio, haja vista que o Congresso esta dentro do prazo de 180 dias para legislar a
matéria atinente as leis necessarias que irao regrar a reforma constitucional.

Dentre os pontos positivos, estao:

a) isencao tributdria sobre os produtos da cesta bdsica, cujos itens serao especificados por meio
de lei complementar [1];

b) a reducao de 60% na aliquota de produtos agropecuarios, florestais, extrativos, vegetais e
insumos [2];

c) a isencao de tributos sobre exportagoes, uma vez que a cobrancga de impostos sobre produtos
e servicos deixa de ocorrer na origem e passa a ser aplicada no local da venda final [3];

d) a concessao de crédito presumido do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigcao
sobre Bens e Servigos (CBS) para adquirentes de bens e servigos, incluindo o produtor rural [4];
e) isengao de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre aeronaves e
magquinas agricolas [5];

f) isencao da tributacao do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) para produtor rural, seja
pessoa fisica ou juridica, cujo faturamento anual nao ultrapasse R$ 3,6 milhoes [6].

Por outro lado, aspectos negativos geram apreensao no setor, tais como:
a) a incidéncia do novo Imposto Seletivo (IS), de natureza extrafiscal, que integrara as bases de
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céalculo do IBS e do CBS, majorando-se sobre produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente,
o que podera afetar negativamente o agro, dependendo da inclusao de defensivos agricolas e de
outros produtos utilizados no rol, o que somente sera definido em Lei Complementar, gerando
uma inseguranca no momento;

b) criacao de novas taxas sobre os produtos primarios semielaborados, como os alimentos,
implicando na instituicao de uma aliquota adicional;

c) extincao de beneficios fiscais estaduais de ICMS, anteriormente concedidos a diversas
empresas do agronegoécio, acarretando em um aumento de custos para as empresa e possivel
impacto na competitividade do setor;

d) nao haverad isencao de IPVA para caminhodes e caminhonetes necessdarias aos produtores
rurais;

e) Além, disso o IPVA também podera ter aliquotas diferenciadas em funcgdo do tipo, do valor,
da utilizacao e do impacto ambiental, o que certamente preocupa [7];

f) veja que mesmo com previsao de isencao do IVA para o produtor rural com faturamento até
R$ 3,6 mihoes/ano as obrigagoes acessorias tendem a aumentar, bem como a adogao do crédito
presumido nesse formato, pode ser menor a depender do que seria se fosse contribuinte do IVA,
o que podera optar, ou seja, parece uma faca de dois gumes que devera ser analisada em cada
caso concreto;

g) alteragoes no Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD), cujas aliquotas
serao progressivas, ou seja, quanto maior o patrimonio, mais alta sera a aliquota, deflagrando
um desafio ainda maior para os produtores proprietarios de terras.

Analise dos pontos negativos
Veja que, apesar dos pontos positivos que foram negociados ao longo dos meses na tramitacao
da reforma tributéria a favor do agronegocio, as incertezas e pontos negativos sao substanciais.

Freepik

Um exemplo é que, a par da propria reforma, tivemos
uma alteracao na legislacao de Subvengao para
Investimento, através da Lei n°® 14.789/2023, que fere o
pacto federativo, na medida em que tributa na ordem
federal os incentivos fiscais concedidos pelos estados e
DF, concedidos justamente para estimulo dos negdcios, a
exemplo os Convénios ICMS do Confaz n° 52/1991 e n®
100/1997, que reduzem a base de calculo para saidas
interestaduais de insumos agropecuarios, tais como
fertilizantes, inseticidas, fungicidas, sementes, adubo e
outros.

Ora, historicamente o agronegdécio sempre foi objeto de diversas concessoes de beneficios
fiscais, de modo a fomentar a atividade no Brasil, gerar renda e empregos, o que ajudou muito
na construcao da imagem de celeiro do mundo, como um dos grandes exportadores de
commodities do mundo.

Ocorre que, se de um lado o governo trouxe pontos positivos na reforma tributdria para o setor,
a fim de minimizar eventuais aumentos de carga tributaria, de outro lado vem tirando, que é o
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caso das subvencoes. Principalmente quando se fala em insumos como inseticidas, herbicidas,
fertilizantes, corretivos de solo, fungicidas e entre outros, que sao justamente aqueles que
visam assegurar o aumento na producao.

Conclusao

Diante dessas consideragoes, tendo em vista que a reforma tributaria ainda precisa ser
implementada em sua totalidade, o que deve ocorrer nos préoximos sete anos, a partir de 2026,
¢ importante que o governo federal e os estados trabalhem juntos para garantir que os
impactos positivos da reforma sejam alcancados e os impactos negativos sejam minimizados.

Em linhas gerais, portanto, a reforma tributaria traz oportunidades para o agronegocio
brasileiro, mas também impde muitos desafios e um possivel aumento de carga tributaria em
determinadas situagoes.

E importante que o setor esteja preparado para essas mudancas, a fim de aproveitar os
beneficios e mitigar os riscos. Assim, eis a reflexdao ainda por ser respondida: Sera que a
reforma tributaria, aliadas as leis que ainda demandam confecgao e as que foram recentemente
alteradas, ira prejudicar o agronegoécio ou fomentar ainda mais esse setor?

Devemos acompanhar o andar da carruagem.

[1] Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuig¢do
de que trata o art. 195, V, ambos da Constituigdo Federal, poderd prever os regimes
diferenciados de tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o
territorio nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com
vistas a reequilibrar a arrecadac¢do da esfera federativa. § 32 A lei complementar a que se refere
o caput preverd hipoteses de: II - redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos
referidos no caput para: b) produtos horticolas, frutas e ovos.

[2] Art. 99. § 12 A lei complementar definird as operag¢ées beneficiadas com redugdo de 60%
(sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos
seguintes bens e servicos: X - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura; XI - insumos agropecudrios e aquicolas.

[3] Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VIII - produc¢do, extragdo,
comercializagdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar. § 62 O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo: I
- ndo incidird sobre as exportagcées nem sobre as operacées com energia elétrica e com
telecomunicacgoes.

[4] Art. 92. § 52 E autorizada a concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de bens e
servigos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte na
hipotese de que trata o § 42, nos termos da lei complementar, observado o seguinte: I - o Poder
Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto de Bens e Servigos poderdo revisar,
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anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em lei complementar, o valor do crédito
presumido concedido, ndo se aplicando o disposto no art. 150, I, da Constitui¢do Federal; e II -
o crédito presumido de que trata este pardgrafo terd como objetivo permitir a apropriagdo de
créditos ndo aproveitados por ndo contribuinte do imposto em razdo do disposto no caput deste
pardgrafo.

[5] Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: 1II -
propriedade de veiculos automotores. § 62 O imposto previsto no inciso III: III - incidira sobre a
propriedade de veiculos automotores terrestres, aqudticos e aéreos, excetuados: a) aeronaves
agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros.

[6] Art. 99. § 42 O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais), atualizada anualmente pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o produtor integrado de que trata o art. 22, II, da Lei
n? 13.288, de 16 de maio de 2016, com a redagdo vigente em 31 de maio de 2023, poderdo
optar por ser contribuintes dos tributos de que trata o caput.

[7] “Art. 155....... § 62 .... II - podera ter aliquotas diferenciadas em funcgao do tipo, do valor, da
utilizacao e do impacto ambiental;

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-08/a-reforma-tributaria-prejudica-o-setor-do-agronegocio/
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