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Juizainvalida sobr eposi¢éao de unidade de conservacgao a
territdrio quilombola

Restricbes ambientais sdo aplicaveis ao uso da propriedade privada, e isso inclui sua perda diante da criacdo de uma
unidade de conservacdo. Esse conceito, no entanto, ndo se aplica aos territdrios de povos tradicionais. Nesses casos, a
parte central darelacdo da comunidade com aterrando é o dominio patrimonial, mas, sim, 0 uso para sobrevivéncia, por
meio da extracdo dos bens indispensaveis as necessidades basicas, com baixo impacto ambiental.

Raquel Pasintao/l SA

Assim, ajuiza Hallana Duarte Miranda, daVara Unica de Eldorado (SP),
invalidou a sobreposi¢do de uma unidade de conservacdo ao territorio
guilombola Bombas, em I poranga (SP), no Vale do Ribeira, e condenou
0 governo de Sdo Paulo a outorgar o titulo de dominio do local a
comunidade.

Para a declaragéo do titulo de dominio, o governo paulista e a Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo (Itesp), hoje vinculada a
Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento, dever&o promover o
levantamento fundi&rio atualizado em até seils meses e iniciar a
regularizagéo fundiéria nos dez anos seguintes.

Casas no quilombo de Bombas, no Vale do Ribeira, no O conflito se refere a0 Decreto Estadual 32.238/1958, que criou 0
estado de P Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (Petar). A decisdo anula
apenas a parte em que o decreto se sobrepde ao territdrio quilombola.

Com a sentenca, a comunidade quilombola e a Fundagdo Florestal do
governo estadual fardo uma cogestdo do territério.

A multa pelo descumprimento do levantamento fundiério é de R$ 5 mil por cada més de atraso na conclusdo, limitada a
R$ 50 mil. Esses valores deverdo ser revertidos a comunidade.

Para a regularizacdo fundiéria e a outorga do dominio, a multa, também em favor dos quilombolas, é de R$ 1 milhao por
cada ano de descumprimento, com limite de R$ 10 milhdes.

Na mesma decisdo, a juiza Hallana Miranda condenou o governo paulista e sua Fundagéo Florestal a apresentar um
projeto de estrada de acesso a comunidade e um cronograma de execucdo em até 120 dias. A multa por atraso € de R$ 500
mil a cada quatro meses.

A obradeveter inicio em um ano, a partir da apresentagdo do projeto e do cronograma, com multa de R$ 500 mil para
cada ano de atraso.

Contexto
A acdo civil publicajulgadafoi proposta pela Defensoria Publica de S&o Paulo. Segundo o érg&o, a omissdo do estado no
atendimento a comunidade quilombola Bombas causou um cenério de invisibilidade e abandono.

O quilombo n&o tem &gua encanada, esgoto, energia el étrica, atendimento médico regular ou educacdo nos ensinos
fundamental e médio.

Embora tenha sido criado em 1958, o Petar s6 foi implementado a partir da década de 1980. Com isso, todas as atividades
dos quilombolas da comunidade Bombas — incluindo a moradia— se tornaram clandestinas.

Como ndo houve regularizagdo fundiéria, os moradores ndo tém qual quer tipo de documentacdo. Apos diversas
negociaces mal sucedidas, a comunidade pediu o reconhecimento e atitulacéo do territorio.

Governo de Sio Paulo
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A Defensoria ressaltou que outro decreto estadual, de 1999, atribui ao
Itesp aidentificacdo e a demarcac&o das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas.

O préprio 6rgdo autor indicou gue os interesses das comunidades
tradicionais ndo sdo incompativeis com os interesses ambientais e
argumentou gque o quilombo e o Petar podem coexistir.

Situacdo desumana

Hallana Mirandalembrou o artigo 68 do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitérias (ADCT), que garante aos quilombolas a
propriedade definitiva das terras ocupadas e estabel ece o dever do
Estado de emitir os respectivos titulos.

Caverna no Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

A magistrada ainda explicou que “o vaor de um bem juridico ndo é
atribuido tdo somente pelalei, mas pelaformade se relacionar com ele,
extraido da propria experiéncia humana’.

Segundo ela, o dominio das terras quilombolas “nédo se funda apenas na protecéo semelhante a propriedade privada, mas
se submete a um complexo regime de preservacao individual, coletiva e comunitéria’.

Embora a comunidade tenha se tornado clandestina apés a criagdo do Petar, a juiza destacou que a criacdo da unidade de
conservacdo buscava, naverdade, paralisar agdes de mineradoras, madeireiras e grileiros.

Ela constatou que os quilombolas do local hdo contam com apoio estatal para aimplementacdo de politicas ja garantidas
em lei: “Nao me parece que ainiciativa do estado teve como impulso a repressdo da comunidade, contudo, elao ignorou”.

Até hoje, a unidade de conservacdo ndo tem um plano de manejo. Também ndo houve revisao ou complementacdo para
definir de forma precisa suas divisas conforme métodos mais recentes.

Pelas regras de unidades do tipo, € necesséria autorizacdo prévia para as rogas tradicionais dos quilombolas — forma de
plantio sem adubo ou agrotdxicos, mas que exige corte de pequena érea de vegetacdo. Com isso, a comunidade “ perde o
tempo de plantio”.

Isso, somado a “desumana situacdo” dos quilombolas quanto a servicos basicos, levou a julgadora a detectar ndo s6 uma
deficiéncia técnica do governo paulista na solugédo de problemas graves ou dificuldades politicas de negociacéo, “ mas
umainércia que esta dizimando a comunidade’.

“E quase inacreditavel que a comunidade de Bombas ainda resista ao actimulo de violagOes, e que se mantenha adaptada
a0 meio, sujeitando-se a um sem-nimero de violages estatais’, assinalou ela. “E violenta a atuag&o do estado nesse caso,
que se orgulha de seu desenvolvimento, mas que € incapaz de garantir direitos basicos’.

Incra

Incra
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Direitos dos quilombolas foram garantidos anos depois da

criacio do Petar Decreto x direitos

A juizalembrou também a Convencéo 169 da Organizagdo | nternacional
do Trabalho (OIT), que prevé a obrigacdo dos governos de reconhecer e
proteger os valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais
dos povos indigenas e tribais. Ela apontou que o decreto estadual € hierarquicamente inferior a convencéo.

O mesmo vale paraalLei do Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), cujo artigo 42 prevé
gue as popul agdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo devem ser indenizadas e real ocadas pelo poder
publico quando sua permanéncia ndo for permitida.

Quando o decreto estadua de 1958 foi publicado, ainda ndo existiam as normas de protecdo do territério quilombola. A
prépria Constituicéo atual surgiu apenas 30 anos depois.

Mesmo assim, Hallana Miranda entendeu que o decreto contraria de forma parcial a Constituicado: “A vigénciada
Constituicéo como norma de categoria superior sd pode ter um efeito em relacdo ao decreto citado: enfragquecé-lo em seu
contetido, e, em Ultima andlise, invalida-lo”.

Por outro lado, elando considerou possivel invalidar totalmente o decreto, poisisso “ocasionaria a desprotegdo de mais de
80% do territdrio do Petar”. Na sua visdo, “também ha na ama do ato normativo a necessidade de protegdo ambiental”.

A Unica possibilidade aceitédvel aqual ajuiza chegou foi garantir a preservagdo méximatanto do parque quanto do
territério quilombola.

Ela explicou que a Constituicdo ndo autoriza dois dominios sobre o mesmo local. Por isso, decidiu afastar a unidade que
esta sobreposta ao territorio.

A decisdo ndo “desprotege o ambiente por reconhecer que o territério deve ser outorgado aos quilombolas de Bombas’,
ressaltou Miranda. “Pelo contrério, entendo que essa € a melhor forma de protegéo ambiental, por assegurar a protegdo de
dois bens raros: a comunidade e a unidade’.
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