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STF suspende julgamento sobr e chamamento publico
para cursosdo Mais M édicos

13/02/2024

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, pediu vista na Gltima sexta-feira (9/2) dos autos do
julgamento sobre a necessidade de chamamento publico para cursos do programa Mais M édicos.

Elza Fiuza/ABr

Com o pedido de vista, aandlise do caso foi suspensa. O término da
sessdo virtual estava previsto para o préximo dia 20.

A corte julgava, de forma conjunta, uma acdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) e uma acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI). Ambas discutem umaregradaLei 12.871/2013, queinstituiu o
Mais Médicos.

O artigo 3° da horma estabel ece que a autorizacdo para o funcionamento
de cursos de Medicina em institui¢coes de ensino superior privadas deve
ser precedida de chamamento publico. Assim, as faculdades interessadas
em abrir cursos de Medicina se inscrevem em uma espéci e de concurso e
s80 avaliadas pelo governo federal.

No ultimo ano, o ministro Gilmar Mendes, relator das acfes, confirmou,
em liminar, a constitucionalidade da sistemética e estabeleceu que ela é
incompativel com medidas que ndo exigem prévio chamamento publico
— como a abertura de cursos de Medicina com base naLei do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes) ou a autorizagéo
de novas vagas em cursos j& existentes.

Criado em 2013, Mais Médicos busca suprir caréncia de
médicos em certas regides

A decisdo foi levada paraaandlise do Plenério. Antes do pedido de vista de Alexandre, o julgamento ja contava com seis
votos.

Os ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, além do relator, votaram por confirmar aliminar. Para eles, a sistematica em debate
busca ordenar e integrar aformag&o dos recursos humanos ao Sistema Unico de Salde (SUS), sem aniquilar alivre
iniciativa.

No entendimento dos trés magistrados, os agentes privados ainda podem atuar no mercado, mas ainstalagcdo dos cursos
fica condicionada a necessidade social dos municipios, para que os recursos financeiros e institucionais sejam
direcionados ao atendimento das demandas do SUS.

O ministro Edson Fachin e a ja aposentada ministra Rosa Weber discordaram do relator com relagdo a um Unico ponto —
a situacdo de processos administrativos pendentes.

Ja o ministro André Mendonga também n&o viu problemas na sistemética do chamamento publico, mas identificou vicios
na formulac&o da politica publica. Por isso, prop0s a criagdo de um grupo de trabalho parareavaliar o programa.

Contexto do caso

O programa Mais Médicos foi criado pelo governo Dilma Rousseff (PT) com o objetivo de formar médicos parao SUS e
suprir a caréncia de tais profissionais em algumas regides, diante da concentragdo em &reas economicamente
privilegiadas.

A norma prioriza a abertura de cursos de Medicina em regides socia mente vulneraveis. Os municipios so selecionados
com base na necessidade socia e ha existéncia de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta dos cursos.
Em contrapartida pela instalagdo de um novo curso, ainstituicdo privada deve bancar melhorias na estruturalocal do SUS.

Em abril do ultimo ano, o Ministério da Educacéo (MEC) retomou os chamamentos publicos para novos cursos.
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A Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup) gjuizou ADC em favor do artigo 3° dalei de 2013. A
entidade ressaltou que os chamamentos publicos sdo abertos para viabilizar a oferta de novas vagas apds um exame
cautel 0so das caracteristicas regionais e do investimento necessario.

A autora apontou a existéncia de diversas decisfes judiciais liminares que afastaram a exigéncia do chamamento publico
parainstituicdes de ensino e determinaram ao MEC a andlise de pedidos de abertura de cursos de Medicina com base na
Lei do Sinaes— voltada ao incremento geral de todos os cursos de graduacdo do Brasil, independentemente das
peculiaridades de cada area do conhecimento.

Grande parte das decisdes que autorizaram a oferta de novas vagas foi proferida durante a vigéncia de uma portaria do
MEC de 2018 que suspendeu por cinco anos a publicacdo de editais de chamamento publico para novos cursos de
Medicina

Fellipe Sampaio/STF

Em seguida, também foi distribuida a Gilmar uma ADI gjuizada pelo
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), que
contestou aregra do chamamento publico. Segundo a entidade, a
exigéncia restringe a concorréncia, pois diminui o nimero de institui¢des
aptas a obter autorizagdo para novos cursos.

Em 2022, o STF promoveu uma audiéncia publica sobre o tema com
autoridades, especialistas e membros da sociedade em geral. Os criticos
da regra do chamamento publico alegaram violagdo alivreiniciativa.

Jaem agosto de 2023, Gilmar proferiu adecisao liminar e validou a
politica do chamamento publico. Mesmo assim, ele determinou a
manutengdo dos novos cursos de Medicina jainstalados com base em
ordensjudiciais que dispensaram o procedi mento.

Ministro Alexandre de Moraes pediu vista dos autos
O ministro ainda autorizou o prosseguimento dos processos
administrativos pendentes, também instaurados por decisdo judicial, que
ultrapassaram afase inicial de andlise documental. Nesses casos, €le decidiu que as instancias técnicas convocadas a se
pronunciar nas etapas seguintes deveriam observar se 0 municipio e 0 novo curso atendem aos critérios previstos pelalei
de 2013.

Por outro lado, o magistrado estipulou a suspensdo dos processos administrativos que ainda ndo ultrapassaram a etapa
documental.

Chamamento valido

Em seu novo voto, Gilmar repetiu os argumentos da liminar. Ele ressaltou que o Mais Médicos buscou evitar a criacéo de
cursos de Medicina sem a avaliacdo da necessidade de médicos em todas as regides do pais ou sem ainfraestrutura
apropriada para formacdo compl eta dos profissionais.

Para ele, asistematica do chamamento publico € adequada para atingir os objetivos do poder publico: “Ha peculiaridades
féticas e normas juridicas que justificam a sujei¢cdo dos cursos de Medicina a dinémica de autorizagdo diferenciada’.

Além disso, hd um “impacto imediato na descentralizagdo dos servicos de salde”, pois a propriainstalacdo da faculdade
resulta em umainjecdo de recursos financeiros e humanos nainfraestrutura de salde local. “ A faculdade de Medicina bem
estruturada envolve o estabel ecimento na cidade de professores, alunos de graduacéo e residentes’, assinalou Gilmar.

Assim, o ministro considerou irrelevante avaliar se os médicos permanecem no local apds a graduacdo ou aresidéncia,
pois a propria existéncia do curso naregido ja garante novos servigos e equipamentos publicos.

O magistrado também ndo constatou evidéncias da existéncia de eventuais “ alternativas menos gravosas para o
enfrentamento do problema’.
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Segundo Gilmar, “nédo hd como concluir que o mercado seja capaz de autorregular-se no sentido de alcancar a
concretizagdo dos comandos constitucionais sobre o tema’. Ele lembrou que o inciso |11 do artigo 200 da Constitui¢éo
estabel ece a competéncia do SUS para “ordenar a formagéo de recursos humanos na area de salide”.

Alternativasinvalidas
Navisdo do ministro, a abertura de cursos de Medicina com base naLei do Sinaes, sem chamamento publico, é inviavel
enguanto o Mais Médicos estiver vigente.

Para ele, “aadmissdo da duplaviaimplicaria afaléncia da politica piblica’, que perderia toda a capacidade de direcionar
os esforcos privados para as hecessidades do SUS. Ou sgja, “ qualquer capacidade de induc&o do comportamento de
agentes privados” seria esvaziada.

Quanto a abertura de novas vagas em cursos ja existentes, o ministro considerou que o Mais Médicos “ndo pode conviver
com o aumento de vagas forada sistemética’ trazida nalel de 2013. “E imperioso que toda e qualquer criacgo de novas
vagas de cursos de Medicina, ainda que em localidades com cursos instalados, observem a sistemética do chamamento
publico.”

Segundo ele, se ha umalimitacdo legitima a entrada de novos competidores no mercado de cursos de Medicina, a
autorizagdo para que as faculdades ja inseridas no programa aumentem suas vagas criaum “sistema distorcido e injusto”.

Fellipe Sampaio/STF

Decisdesjudiciais

Emboratenhainvalidado a abertura de cursos ou novas vagas sem o
chamamento publico, Gilmar ressaltou que as facul dades beneficiadas
pelas decisdes judiciais apontadas pela Anup cumpriram 0s requisitos
do decreto que regulamentaa L el do Sinaes: foram validadas por uma
comissao de especidistas, pelo Conselho Nacional de Salde (CNS) e
pela Secretaria de Regulag&o e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres)
do MEC.

Dessa forma, “ainda que ndo seja o tramite da politica publica
considerada constitucional nestes autos’, o magistrado reconheceu que
tais cursos ndo oferecem riscos a populagéo e ao seu mercado
consumidor. “Pelo contrario, € do interesse da sociedade que esse longo
processo de instalagdo das faculdades, com admisséo de alunos e corpo
docente, nao Sej arevertido.” Ministro Gilmar Mendes, relator do caso no Supremo

O ministro aplicou raciocinio semelhante aos cursos que ainda estéo em

fase de andlise no MEC, por ordem judicial. Ele lembrou que parte dos pedidos de credenciamento ja superou afase
inicial de andlise documental, e, portanto, j& conseguiu decisdo favoravel do poder publico, no sentido de que “constituem
projetos minimamente vidveis'.

Processos administrativos
Fachin e Rosa concordaram com boa parte da fundamentacdo de Gilmar, mas votaram afavor de suspender ou extinguir
todos os processos administrativos pendentes — e ndo sO aquel es que ainda ndo ultrapassaram a etapa documental.

Ou sgja, a suspensdo também valeria para 0s processos administrativos instaurados por ordem judicial e que ja
ultrapassaram a fase de andlise documental, e para aguel es de institui¢cdes de ensino superior ja credenciadas que pedem
autorizacao para abrir cursos de Medicina.

“Nesses casos, ndo houve aindareal, concreta e efetiva mobilizagcdo de corpo docente e discente e eventuais investimentos
gue tenham sido realizados tém seu fundamento em decisdes judiciais de carater precario”, disse Fachin em seu voto. “Ou
sgja, em tais casos, essas institui¢des assumiram o risco de ter a autorizag8o paratramitacdo de seus processos
ulteriormente revertida.”

Na visdo de Fachin, a possibilidade de tramitac&o dos processos administrativos jainstaurados “esvazia 0 escopo que se
pretende alcancar com a politica de chamamentos publicos’.
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Ele destacou que existem 391 cursos de Medicinano pais. Por outro lado, hd 223 pedidos de autorizag&o de novos cursos.
Ou sgja, caso mantidos os processos administrativos, “ha potencial abertura de cerca de 50% mais cursos de Medicina
além dagueles j4 em funcionamento no pais’.

Como esses processos administrativos foram instaurados com base em decisdes que afastaram a necessidade de prévio
chamamento publico, sua manutencéo poderiaretirar o interesse das instituicdes em se submeter aos chamamentos, que
tém “ condi¢des muito mais rigorosas, ainda que benéficas e necessarias’.

Grupo detrabalho
André Mendonga concordou que a sistematica do chamamento publico, por si s, ndo violaalivre iniciativa, aisonomia, a
autonomia universitaria ou qualquer outra regra constitucional.

Ele, no entanto, reconheceu vicios no processo de elaboracdo da politica publica em questdo. Segundo o magistrado, ndo
houve avaliac&o dos impactos que a regulacéo poderia causar, nem participagéo popular adequada. O resultado foi um
sistema que “ peca em nado solucionar adequada e eficazmente os problemas que busca equacionar”.

Para resolver a questdo, o ministro considerou ser necessario garantir “ o espaco de deliberacdo constitucionalmente
confiado aos poderes eleitos e aos Orgdos administrativos’. Na sua visdo, eles tém “maior legitimidade e expertise
institucional para definir sobre as politicas publicas de educacéo e saide”.

Assim, Mendonga votou por determinar que o MEC crie (em até 180 dias a partir da publicacéo do acérddo do STF) um
grupo de trabalho, com participacéo dos setores da sociedade civil interessados, para analisar 0 impacto da politica
publicaereavaliar o programa.

“Essa medida permitird que o érgdo da administracdo publica responsavel por regular a matéria tenha um ‘ segundo ol har’
sobre as deliberacBes e atos normativo-administrativos atual mente vigentes, com vistas a embasar nova decisdo acercade
sua continuidade ou da necessidade de promog&o de gustes.”

O magistrado também votou por suspender os pedidos e procedimentos administrativos e judiciais voltados a abertura de
NOVOS Cursos ou a ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes até que o grupo de trabalho conclua a reandlise da politica
publica.

Ele ainda concordou em manter o funcionamento dos novos cursos de Medicina jainstalados com base em ordens
judiciais que dispensaram o chamamento publico.

Clique aqui paraler o voto de Gilmar
Clique aqui paraler o voto de Fachin
Clique aqui paraler o voto de Mendonca
ADC 81

ADI 7.187

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2024-fev-13/stf-suspende-jul gamento-sobre-chamamento-publico-para-cursos-do-mai s-medi cos/
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