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O futuro legislativo da desoner acao da folha de
pagamentos
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O PL 334/2023, de autoria do deputado Efraim Filho, propunha a extensdo do prazo da desoneracéo dafolhade
pagamentos — que encerraria em 2023 — por mais quatro anos. Apesar da sua serena tramitacao pelas duas Casas do
Congresso, ele foi recebido com um veto integral pelo presidente da Republica, ndo obstante 0 apoio insuspeito das
liderancas parlamentares aliadas ao governo federal durante as votacdes.

Rejeitado o veto e sancionada a proposi¢éo, um dia apds a sua conversdo em lei, o governo federal publicou a Medida
Provisoria n® 1.202/2023, que trazia uma reoneracdo gradual dafolha de pagamentos, além de revogar os beneficios
fiscais do Perse (Programa Emergencia de Retomada do Setor de Eventos), criado em 2021.

Deimediato, amedida provisoriafoi recebida com apreciavel resisténcia por membros do corpo parlamentar — que se
sentiram intimidados pela contiguidade entre a sua publicacdo e a conversdo do PL 334 em lel —, 0s quais passaram a

pressionar o presidente do Sendo, Rodrigo Pacheco, para que ele devolvesse aMP em uma reacéo simbdlica, o que ndo
foi atendido.

De modo a contornar o dissabor de uma eventual rejeicdo, no dia deste 5 deste més o ministro da Fazenda informou que
apresentaria um projeto de lei para o qual requerera urgéncia constituciona (artigo 64, § 1°, CF), enquanto aMP seré
revogada ou teré sua producdo de efeitos desconstituida por decurso do tempo — uma aternativa salutar que jafora
articulada anteriormente para evitar o naufragio legislativo de matéria versada em medida provisoria.

Essa opcao também é aquela que guarda mais afinidade com o calendario imposto pela Emenda Constitucional n® 132,
gue reformou o sistema tributério sobre 0 consumo.

O abatimento do montante pago atitulo de VA sobre a contribuicdo patronal foi um pleito dos setores que, ao longo da
tramitagcdo da PEC 45-A, agouravam uma sobrecarga expressiva se a sua despesa com méao de obra ndo fosse considerada
insumo para efeitos de creditamento tributario.

Entre enfrentar a questéo a época e ndo o fazer, o relator da PEC 45-A na
Céamara dos Deputados, durante a revisao do substitutivo apresentado
pelo senador Eduardo Braga, optou por adiar a questdo em trés meses,
dispondo que o Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso “ em
até 90 (noventa) dias apds a promulgacao desta Emenda Constitucional,
projeto de lei que reforme a tributacdo da folha de salarios’ (artigo 18,

11).

Decisfo sensata

Considerando que o Poder Executivo tem um pouco mais um més até n

gue a omissao seja caracterizada, a decisdo em resolver por meio de uma 0 P I N IAO
proposi¢cao em vez de uma medida provisoria € politicamente mais
sensata, tendo em vista que umaamplarejeicdo daMP 1.202 no inicio

do ano legidlativo seria 0 prendncio de uma turbulenta tramitacéo dos
projetos de lei complementar que regulamentardo areformatributériaa
serem apresentados até meados de abril (artigo 18, |1, da Emendan® 132).

Sem embargo, foi uma decisdo sabidamente mais promissora sob o vetor da seguranca juridica. Porém, considerando que
aEmenda n® 132 n&o vinculou o projeto de lei paraareforma datributacdo da folha de salérios a uma espécie legidativa
qualificada, diferentemente das proposi¢des que regulamentardo a reformatributéria, ndo € improvavel que estando sejaa
ultima medida provisoéria sobre o tema.
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