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STF comega a analisar dispensa de licitacao para
contratacéo de servicos juridicos

25/02/2024

O Supremo Tribunal Federal comegou a analisar na sexta-feira (23/2) a possibilidade de entes pablicos contratarem
servicos juridicos sem licitagdo, e em que casos essa contratacdo configura ato de improbidade administrativa.

Carlos Moura/SCO/STF

Os julgamentos de dois recursos extraordinarios sobre o tema ocorrem
no Plen&rio Virtual de modo conjunto até 1° de marco. SO votou até o
momento o relator do caso, ministro Dias Toffoli, que admite a
possibilidade de contratagdo sem licitagdo. O caso tem repercusséo geral .

A andlise envolve os artigos 3, 13, inciso V, € 25, inciso I, daLel
8.666/93. Segundo esses dispositivas, éinexigivel alicitagdo quando
houver inviabilidade de competico e para a contratacdo de servigos
técnicos, como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas.

Toffoli considerou os dispositivos constitucionais. Segundo ele, é
inviavel a competicdo envolvendo a contratacdo de servigos juridicos,
umavez que envolve profissionais especializados de modo diferenciado
e nado ha critérios objetivos para comparar 0s potenciais competidores.

Em seu voto, Toffoli admite contratagéo sem licitagéo iz . . . L . .
¢ “ Hé& determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado,

detido por peguena ou individualizada parcela de pessoas, as quais

imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de
Servicos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o
qual os qualificacomo singular”, disse 0 ministro em seu voto.

“Se os servicos elencados no inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com caracteristicas subjetivas,
consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se
justificando a necessidade de instauracdo da licitacdo publica’, prosseguiu Toffoli.

Segundo o ministro, no entanto, a contratagéo sd pode ocorrer mediante procedimento administrativo formal; quando
houver not6ria especializagéo profissional por parte do contratado; quando observada a inadequagdo da prestacéo do
servico pelos integrantes do poder publico; e desde que a cobranga do servico contratado seja compativel com o praticado
pelo mercado.

Assim, o ministro propds a fixagdo da seguinte tese:

“S30 congtitucionais os arts. 13, V, e 25, I, daLel n° 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo Plblica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios
japrevistos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notoria especializacéo profissional;
natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequac&o da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Pablico;
e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

Improbidade administrativa

Grande parte do voto de Toffoli se dedicaa analisar se 0s casos em que ha a contratacéo dos servicos juridicos sem que
sejam cumpridos 0s requisitos necessarios consistem ou ndo em atos de improbidade administrativa. O ministro
considerou que a configuragéo da improbidade depende de dolo, de modo que é inconstitucional a modalidade cul posa.

“A meu ver, os atos de improbidade administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que seja a espécie

na qual esses atos se enquadram. 1sso &, a culpa, inclusive quando grave, ndo é suficiente para que a conduta de um agente
seja enquadrada em ato de improbidade administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.”
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O ministro citou aLe 14.230/2021, que estabeleceu que é necessario o dolo para que a conduta de um agente configure
ato de improbidade administrativa.

“Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que sustento no presente voto: aimprobidade
administrativa sempre demandou o dolo.”

Sobre esse ponto, a proposta de tese de Toffoli diz o seguinte:

“O dolo é necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 daLe n°8.429/92, em suaredagdo originaria’.

Os julgamentos tratam de ac&o civil pablica do Ministério Pablico de S&o Paulo contra a contratacdo de um escritério para
aprestacdo de servicos técnicos de advocacia.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
RE 656.558
RE 610.523

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-25/stf-comeca-a-anali sar-di spensa-de-li citacao-para-contratacao-de-servicos-juridicos/
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https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/02/Licitacao-em-servicos-juridicos-voto-Toffoli.pdf

