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STF suspende analise sobr e contr atacao publica de
servicos juridicos sem licitacéo

O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do Supremo Tribunal Federal, pediu vista, neste domingo (25/2), dos autos
do julgamento de repercussdo geral no qual o Plenério da Corte analisa a possibilidade de entes publicos contratarem
servicos juridicos sem licitacdo e define em quais casos essa contratacdo configura ato de improbidade administrativa.
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O pedido de vista suspende a sesséo virtua referente a dois recursos
extraordinarios sobre 0 mesmo tema, que se encerraria na proxima sexta-
feira (193).

Os julgamentos tratam de uma acéo civil publica do Ministério Plblico
de S&o Paulo contra a contratacdo de um escritério para a prestacdo de
Sservicos técnicos de advocacia.

A andlise envolve trés dispositivos da antiga Lei de Licitagdes e
Contratos, jarevogada, que dispensam alicitagdo quando houver
inviabilidade de competicao e para a contratacdo de servigos técnicos,
como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas.

Voto dorelator

O relator do caso, ministro Dias Toffoli, votou afavor da possibilidade
de contratacdo sem licitagdo. Segundo ele, é inviavel a competicéo
envolvendo a contratacdo de servicos juridicos, umavez que envolve
profissionais especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios
objetivos para comparar os potenciais competidores.

Antiga Lei de Licitagdes dispensa licitacdo para contratacdo
de servigos juridicos

“Hé determinados servicgos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializagdo requer
aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualificacomo singular”,
disse 0 magistrado em seu voto.

Para ele, se 0s servicos em questdo “sdo prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente séo julgados de modo
subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracéo da
licitacdo publica’.

Mas, segundo o ministro, a contratagdo so pode ocorrer mediante procedimento administrativo formal; quando houver
notoria especializacdo profissiona do contratado; quando a prestacdo do servico pelos integrantes do poder publico for
inadequada; e desde que a cobrancga do servico contratado seja compativel com o prego de mercado.

Improbidade administrativa
Grande parte do voto de Toffoli se dedicaaanalisar se 0s casos em que ha a contratacdo dos servicos juridicos sem que
sejam cumpridos 0s requisitos necessari s consistem ou ndo em atos de improbidade administrativa.

O ministro considerou que isso depende do dolo (inten¢do). Assim, € inconstitucional a modalidade culposa: “A culpa,
inclusive quando grave, ndo é suficiente para que a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
administrativa, qualquer que sgja o tipo desse ato”.

O ministro citou anova Lei de Improbidade Administrativa (LI1A), que estabel eceu a necessidade do dolo paraque a
conduta de um agente configure ato de improbidade administrativa.

“Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que sustento no presente voto: aimprobidade
administrativa sempre demandou o dolo.”

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
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