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Prescricéo no processo administrativo sancionador
perante o Cade

Hé& uma belissima obra, atualmente em exposi¢cdo no Tate, em Londres, que retrata precisamente o que sera discutido.
Trata-se da pintura a oleo, da Era Vitoriana, intitulada Waiting for the Verdict [1].

Apesar de ser autoexplicativa, basta observar, ainda que brevemente, atela para notar aintencéo do artista: demonstrar a
angustia que recai sobre os individuos submetidos ao crivo do Estado sancionador.

Especificamente em relacéo ao processo administrativo para apuragdo de infragdo & ordem econdémica no ambito do Cade,
a aflicéo da pessoa fisica investigada possui mais de uma causa.

Isso porque, para aém da possibilidade de ser sancionada monetariamente, alei que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorrénciafacultaao Tribuna Administrativo do Cade, “ quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico geral” , a possibilidade de imposi¢éo de uma série de sancfes de natureza ndo pecuniéria[2].

Ocorre que, conforme consagrado nos sistemas juridicos modernos, o individuo ndo pode permanecer eternamente sob o
crivo do Estado-juiz a espera de um julgamento e de um possivel apenamento.

Nesse sentido, institutos como a decadéncia e a prescricao assumem, consequentemente, importancia fundamental ao
consagrar aideiade que o Direito “trabalha” a passagem do tempo com critérios proprios, nem sempre coincidentes com
0 mundo natural [3].

A prescricao, portanto, estabiliza situac6es juridicas litigiosas em razéo do fluxo temporal, consagrando aregra, no
Direito brasileiro, de prescritibilidade das pretensdes de natureza punitiva[4]. Em sentido inverso, as san¢des que, por
escolha politica, sdo imprescritiveis configuram excegao e precisam estar expressamente previstas no ordenamento
juridico:

“ Esta influéncia do tempo, consumido do direito pela inércia do titular, serve a uma das finalidades supremas da
ordemjuridica, que é estabelecer a seguranca das relacfes sociais. Como passou muito tempo sem modificar-se o
atual estado de coisas, ndo € justo que se continue a expor as pessoas a inseguranca que o direito de reclamar
mantém sobre todos, como uma espada de Damocles. A prescricio assegura que, daqui em diante, o inseguro €
seguro; quem podia reclamar ndo mais o pode. De modo que, o instituto da prescri¢édo tem suas raizes numa das
razbes de ser da ordemjuridica: estabelecer a seguranca nas relacfes sociais — fazer com que o homem possa
saber com o que conta e com o que ndo conta” [5].

Dada aimportancia do tema, o Cade ha muito se debruca sobre o tema e, reiteradamente, enfrenta a questdo nas sessdes
de julgamento. Segundo a doutrina, em 19/8/1969, o conselheiro relator Geraldo de Rezende Martins, no bojo do Processo
Administrativo n° 3, proferiu o voto vencedor no qual o colegiado, por maioria, reconheceu, pela primeiravez, a aplicacéo
da prescricdo no processo antitruste sancionador [6].
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Ato continuo, ap6s longo processo de amadurecimento institucional, o
reconhecimento da prescri¢éo como garantia processual do
jurisdicionado foi pacificada no voto do conselheiro Lebnidas R. Xausa
no Processo Administrativo n® 45/92 [7].

PA n° 08700.004447/2020-24

Recentemente, no julgamento do Processo Administrativo (PA) [8] n°
08700.004447/2020-24, instaurado para apurar supostas condutas
anticompetitivas em obras publicas de servicos de engenharia e
construcdo para urbanizacdo do Complexo do Aleméo, do Complexo de
Manguinhos e da Comunidade da Rocinha, no Rio de Janeiro, o Tribunal
do Cade, por maioria, determinou o arquivamento em relacdo atodos os
representados.

No caso concreto, cinco pessoas fisicas constituiam o polo passivo do
PA desmembrado, sendo que trés delas haviam celebrado Termo de 2
Compromisso de Cessagio (TCC) com o Cade. A questio da prescricZo, Polyanna Vilanova
consequentemente, era de relevancia fundamental para os investigados advogada
remanescentes.

Nesse ponto, questédo essencial para o deslinde da controvérsia seriaidentificar se houve ou néo interrupgdo da contagem
do prazo prescricional. Nos termos do voto do ex-conselheiro relator Sérgio Ravagnani (SEI 1292839), a celebragdo do
acordo de leniéncia constituiria el emento idéneo ainterromper o prazo prescricional, na medida em que configuraria
“’ato administrativo’ que tem por objeto a apuracéo da infracéo contra a ordem econémica’” .

Em sentido diverso, o voto apresentado pelo presidente Alexandre Cordeiro (SEI 1298098), ratificou que “ a interrupcéo
do prazo prescricional ndo é aplicavel aos sujeitos que se encontram fora do ambito da investigacdo e que néo
receberam a devida notificacdo, materializando-se apenas nas circunstancias em que os individuos foram efetivamente
identificados e notificados” (vide p. 28).

Ainda, asseverou que ainterrupcao da prescri¢do de modo indistinto, a cangando até mesmo individuos que n&o
compunham o polo passivo quando darealizagdo do ato administrativo, acaba por desvirtuar o instituto da prescricéo.

Namesmal linha, o entdo conselheiro Luiz Hoffmann (SEI 1296705) alertou que a*“ consequéncia de permitir a

per petuidade da contagem prescricional para pessoas fisicas que sequer foram mencionadas nos atos administrativos
praticados até o momento” é dissonante com “ a garantia constitucional aos administrados que o instituto da prescricao
visaazelar”.

Conclusdo

A conclusdo a que chegou o Tribuna do Cade, ainda que de modo n&o unanime, é irretocavel. Isso porque, ainterpretacéo
mais adequada do artigo 2°, Lel 9.873/99 é aguelanaqual se entende que a Unica forma de interromper o prazo
prescricional antes dainstauracdo do processo é por meio da citacdo do acusado.

Assim, se o individuo sequer faz parte do polo passivo de um determinado processo sancionador, ndo pode ser a contagem
do prazo prescricional afetada por ato que importe apuracéo de fato, mas, tdo somente, pela citacdo. A interrupcéo da
prescricdo pela celebracdo do acordo de leniéncia, se possivel, sb seria valida para os casos de prescricao intercorrente,
afetando — apenas — os individuos que ja compdem o polo passivo.

Entender de modo diverso possibilitaria ainterrupgao da prescricéo de maneira absol utamente genérica, aumentando
afetando garantias individuais ha muito protegidas, sobretudo considerando que o decurso do tempo constitui 6bice
instransponivel a persecucdo da pretensdo punitiva.

Torcemos para que a atual composi¢ao do Cade permaneca firme no entendimento de que a prescricao dispensa juizos de
valor, além de outros subjetivismos, e serve aum propdsito maior: garantir a seguranca juridica ante a estabilidade
causada pela passagem do tempo.
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[1] Maiores detalhes em: https://www.tate.org.uk/art/artworks/solomon-waiting-for-the-verdict-t03614

[2] As penas podem ser impostas, isolada ou cumulativamente, e v&o desde a proibic¢&o de contratar com institui coes
financeiras oficiais até a proibicao de exercer 0 comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica
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[6] FRANCESCHINI, José Inacio. BAGNOLI, Vicente. Tratado de Direito Empresarial, vol. VII. 32 ed. em e-book
baseada nha 32 ed. impressa. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2022.

[7] FRANCESCHINI, José Inacio. BAGNOLI, Vicente. Id. Ibid.

[8] Trata-se de processo filhote, instaurado a partir dos desdobramentos do PA n° 08700.007776/2016-41 (“PA
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-fev-29/prescricao-no-processo-admini strativo-sancionador-perante-o-cade/
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