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Acordo da UE e maisrestritivo do queregulacdo de |l A
em debate no Brasl|

08/01/2024

No comeco de dezembro, apds exaustiva discussdo, 0 Conselho da Unido Europeia aprovou acordo com os Estados-
membros que estabel ece diretrizes para o uso de inteligéncia artificial em determinados setores econdémicos e também
pelos poderes publicos. O acordo foi 0 primeiro do tipo e deve tensionar a discussao de legislacdes sobre o tema em
grandes mercados digitais, como os Estados Unidos e o Brasil.
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A normavem na esteira de outra, a dos sites de busca, também regulados
pela UE. Assim como no caso dasinteligéncias artificiais, alegislagéo €
mais restritivaem relacdo a que tramita no Brasil (PL 2630/2020). Entre
outros pontos, a Europa ja delineou as responsabilidades das empresas
de tecnol ogia pel os contetidos publicados, além de reconhecer o direito
a0 esquecimento (tratado como inconstitucional no Brasil).

Em relacdo alA na Europa, o texto comegou a ser discutido em 1° de
outubro de 2020. Descrito como Ato da Inteligéncia Artificial, o
documento aprovado pelos paises classifica os usos dalA com padrbes
de risco. Jogos eletronicos, por exemplo, sdo classificados como de
“risco minimo”, enquanto casos de uso no transporte (veiculo autbnomo)
e no recrutamento de trabal hadores s&o classificados como “alto risco”.

Regulacdo de inteligéncia artificial € desafio internacional

Nivel derisco Atividade
Minimo Video games, filtros de spam N&o seréo regulados
Limitedo Chatbos Autorizados, ms devem obedecer &
critérios minimos de transparéncia
Uso em transporte, exames médicos, Devem se adequar a critérios rigidos
Alto recrutamento, concessdo de para que possam ser oferecidos nos
empréstimos paises da Uni&o Europeia

Reconhecimento facial, manipulacdo
Inaceitéavel comportamental, monitoramento de Proibido
emocBes no trabalho e nas escolas

A normativa aprovada pela UE tem pontos semel hantes ao projeto mais avancado sobre o tema que tramita no Legislativo
brasileiro, de autoria do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD). H&, no entanto, divergéncias, como em pontos
relacionados a seguranca publica.

O acordo assinado pelos paises-membros da UE considera “inaceitdvel” o uso de reconhecimento facial e emocional, com
excecdes (uso pelas autoridades policiais, por exemplo). A “manipulag&o cognitivo-comportamental, o policiamento
preventivo, o reconhecimento de emogdes no local de trabalho e institui¢des educacionais e a pontuacdo social” estéo
proibidos nos paises signatarios.

No Brasil, ja h4d algum tempo h& adocéo do reconhecimento facial nas esfera publica e privada. O mecanismo é usado

como credencial de entrada em condominios e estadios de futebol, por exemplo, aém de ser utilizado por algumas
policias estaduais para fins de persecucdo criminal.
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Na cidade de S&o Paulo, em meio aum imbrdglio juridico, a prefeitura firmou acordo milionério parainstalagéo de 20 mil
cameras com reconhecimento, mesmo sem regulamentagdo sobre o tema.

Também baseada em sistema de classificagdo de risco, a proposta que tramita no Congresso ndo da diretrizes especificas
sobre 0 uso desse tipo de tecnologia no &mbito da seguranca publica. O texto classifica esse uso como de “risco
excessivo”.

No artigo 15, o texto estabelece que € “ permitido o uso de sistemas de identificaco biométrica a distancia, de forma
continua em espacos acessiveis ao publico, quando houver previsdo em lei federal especifica e autorizag&o judicial em
conexdo com a atividade de persecucdo penal individualizada’, nos casos de crime em flagrante, busca de desaparecidos e
persecucdo de crimes cuja pena maxima seja superior a dois anos.

No 8§2° do artigo 7, faz menc&o genérica ao reconhecimento facial: “ Pessoas expostas a sistemas de reconhecimento de
emogdes ou a sistemas de categoriza¢do biométrica serdo informadas sobre a utilizagdo e o funcionamento do sistema no
ambiente em gue ocorrer a exposicao”.

Autoridade competente

Para especialistas entrevistados pela revista eletrénica Consultor Juridico, dois pontos atravancam alegislacdo que
tramitano Congresso: a necessidade de criacdo de um érgéo controlador para gerir — e fiscalizar — asregrasde lA eo
complexo emaranhado de atores que estéo interessados, ou ndo, na discussdo sobre 0 tema.

“Historicamente, o Brasil tem desempenhado um papel relevante nas discussdes sobre a regulamentacdo de tecnologias
emergentes, no entanto, a aprovagdo efetivado PL depende de vérios fatores, incluindo a dinémica politica e o interesse
governamental, além da complexidade inerente ao préprio processo legislativo”, diz Ana Beatriz Couto, CEO do hub
juridico Sem Processo.

Em relac8o a autoridade que sera desginada, a situacdo é turva. “ Aqui ainda ndo esta bem definido quem serda
autoridade. Alguns defendem que a ANPD tenha esse papel, outros entendem que uma abordagem mais setorizada seria
mais interessante”, diz Adriana Rollo, sdcia de protecdo de dados do escritério BZCP Advogados.

A legislagdo europeia, diz Adriana, foi também mais eficiente para designar detalhes do que seria 0 sandbox regul atério
— espécie de espaco seguro paratestes de tecnologias que envolvem IA. “A legislagdo europeia também prevé um
ambiente de teste, mas traz mais especificidades para o desenvolvimento do sandbox, com previsdes de obrigaces
especificas para as autoridades, por exemplo. Aqui no Brasil ndo foi desenvolvido ainda como funcionara esse sandbox”,
diz aadvogada.

Para ela, a classificagdo por risco é importante, mas € necessario detalhé-la para que o desenvolvimento de novas
tecnologias no pais ndo seja prejudicado.

“Hauma dificuldade do legislador brasileiro, e no mundo inteiro, de antecipar quais seréo 0s grandes riscos e quais uUsos
que trardo prejuizos. Entdo, as leis acabam sendo mais genéricas, na medida do que é possivel deixar claro em relacdo aos
principais fundamentos, diretrizes e direitos das pessoas envolvidas, mas sem entrar no detalhe de como serafeito ouso e
desenvolvimento de sistemade lA.”
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