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Consequeéncias da provavel frustracao da
meta de resultado primario

09/01/2024

A realidade é mais complexa do que a meta normativa de “zerar” o déficit primario em 2024. Ja
nos primeiros dias do ano, o Ministério da Fazenda assume a hipotese de ser necessaria uma
revisao da sua audaciosa (e, ao nosso sentir, imprudente) meta de equilibrar as receitas e
despesas primdrias celeremente até o final deste exercicio.

Na seara or¢camentaria, a gestdo do tempo é tdo importante quanto a disponibilidade pecunidaria
propriamente dita para cada rubrica. Alongar a estratégia de ajuste das contas publicas tende a
ser mais consistente e, por isso, mais crivel, porque permite distribuir - ao longo dos exercicios
- os efeitos redistributivos das pretendidas expansao das receitas e reducao das despesas,
pactuando planejadamente com o Congresso as medidas possiveis a cada ciclo anual.

Spacca

Desde o envio do respectivo projeto em abril de 2023,
era previsivel o quao arriscado seria inscrever na lei de
diretrizes orcamentarias de 2024 o rapido objetivo de
alcancgar um resultado primario equilibrado (“déficit
zero”). A imprudéncia a que nos referimos decorre da
velocidade do ajuste prometido, que é tao alta, quanto a
probabilidade do seu fracasso. Eis a razao pela qual
pairam duvidas a respeito da eficacia das medidas até
agora noticiadas pelo governo para alcancar tal meta,
diante do que a imprensa alega ser uma verdadeira
“encruzilhada fiscal”.

- Na linear visao contracionista de alguns analistas do
Elida Graziane Pinto mercado e do préprio governo, aludida encruzilhada
Isterio somente seria equacionada com a revisao da base de
célculo dos pisos em satude e educacgao e com a redugao
de algumas transferéncias federativas, ja que o Supremo
caricatura Elida Graziane Pinto Tribunal Federal remeteu os precatérios para o regime
juridico dos créditos extraordindrios no ambito da ADI
7.064. Todavia, para mitigar tais vinculagoes que
amparam os principais direitos sociais e o pacto federativo, sao necessarias emendas
constitucionais de complexa negociacgao politica em pleno ano de eleigdes municipais.

procuradora do |

Publico de Contas

Em 2024, alids, o piso em educacgao alcangara 90 anos de vigéncia, desde o seu estabelecimento
inaugural pela Constituicao de 1934, vigéncia essa que somente foi descontinuada pelos
regimes autoritarios instaurados pelas Constituigoes outorgadas em 1937 e 1967/1969. Por seu
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turno, o piso em saude remonta a redacgao originaria da Constituicao de 1988 (artigo 55 do
ADCT), tendo sido aprimorado pela Emenda 29/2000 (na forma do artigo 77 do ADCT e,
posteriormente, da Lei Complementar 141/2012).

A despeito de a Emenda 95/2016 haver modificado - vintenariamente - os pisos federais em
saude e educagdo, com a mera garantia de correcao monetaria sob o regime do teto de
despesas primarias da Unido, a agenda aventada agora pelo Ministério da Fazenda seria a de
uma reformulagdao ampla e definitiva dos artigos 198 e 212 da Constituigao para os trés niveis
da federacao. Esperar que algo dessa envergadura e complexidade seja aprovado de afogadilho
em pleno ano eleitoral é uma agenda, no minimo, ousada, para ser parcimoniosa no emprego
dos adjetivos.

A estratégia do Ministério da Fazenda aparentemente seria barganhar a aprovacao de tais
emendas a partir do severo constrangimento causado pelo elevado nivel de contingenciamento (
estimado em até R$ 56,5 bilhdes), necessario para cumprir a meta de déficit primario zero
inscrita na LDO/2024.

Cabe reiterar, porém, que é abrupta e inadequada a busca por um ajuste tao rapido e tao
intenso, porque aludida meta de déficit priméario zero subestima trés grandes limitacoes faticas
relativamente dificeis de serem contornadas em apenas doze meses:

1) as despesas obrigatorias nao sdo suscetiveis de contingenciamento (artigo 92, §2¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo que elas ocupam o espaco de cerca de 92% das despesas
primdrias autorizadas no Or¢camento Geral da Unido [1];

2) a margem de manobra para o ajuste residiria apenas nas despesas discricionarias (cerca de
R$ 220 bilhdes), mas, mesmo aqui, ha um nivel minimo essencial de funcionamento da maquina
estatal nominalmente fixado em 75% pela Lei Complementar 200/2023 (que dispoe sobre o
regime fiscal sustentavel, exigido pela Emenda 126/2022). Trata-se do artigo 72, § 29, segundo o
qual: “o nivel minimo de despesas discriciondrias necessdrias ao funcionamento regular da
administra¢do publica é de 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado na respectiva lei
orcamentdria anual”. Por fim, mas ndo menos importante,

3) as receitas estimadas na lei orcamentaria podem nao ser realizadas e as despesas
obrigatorias devem ser financiadas, se necessario, mediante divida publica, sendo vedada a sua
postergacao ou inadimplemento.

Diante desses condicionantes de remota superacao no curto prazo, precisamos
pragmaticamente lidar com o cendario altamente provavel de revisao ou descumprimento da
meta de resultado primario. A indagacao que se impoe, logo nesses primeiros dias do exercicio
financeiro, é sobre as consequéncias de tal fato. A luz do artigo 62 da LC 200/2023, no pior dos
cenarios, seriam acionadas as vedacgoes inscritas nos incisos I a X do artigo 167-A da
Constituicao Federal:
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I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remunerag¢do de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

IIT - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;
b) as reposigcoes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratagbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituigdo; e

d) as reposicoes de tempordrios para prestagdo de servigo militar e de alunos de orgdos de
formacdo de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigoes de vacancias previstas no
inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacgdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao
inicio da aplicag¢do das medidas de que trata este artigo;

VII - criagdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo
da inflagcdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 72 desta Constituicdo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas com
subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.

Em todos os casos acima, ha precedentes dos sistemas de controle judicial e externo mitigando
sua incidéncia gramatical-literal e obrigando a respectiva contextualizacao, até porque sao
vedacgoOes que ja estavam em vigor no ordenamento brasileiro antes da sua inser¢ao no artigo
167-A da CF pela Emenda 109/2021. A prépria LC 200/2023 suavizou as restrigdes do inciso
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VIII do artigo 167-A da CF/1988 para a revisao anual do salario minimo, conforme o seu no
artigo 69, §39: “na aplicacdo das medidas de ajuste fiscal de que trata este artigo, a vedagdo
prevista no inciso VIII do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal ndo se aplica aos
reajustes do saldrio minimo decorrentes das diretrizes instituidas em lei de valorizacdo do
saldrio minimo”.

A despeito do tabu contracionista estabelecido em torno da meta de déficit primdrio zero, é
preciso aplicar as vedacgoes decorrentes do seu nao cumprimento, de forma sistematica e
contextualizada, para que ndo reste comprometido o proprio ordenamento brasileiro, que prima
pela maxima eficacia dos direitos fundamentais.

Como faldvamos ha seis anos nesta coluna Contas a Vista, por ocasidao do aniversario de 18 anos
da L.C 101/2000, é sintomatico que o artigo 109 do ADCT — incorporado pela Emenda 95/2016
— em quase nada tenha inovado em relacao ao seu congénere conjunto de sancgoes e vedagoes
descrito nos artigos 22 e 23 da LRF. Do mesmo agora, as consequéncias previstas no artigo 62
da LC 200/2023 remetem as sancoes previstas no artigo 167-A da Constituicao, que, por sua
vez, reiteram a légica dos seus equivalentes normativos ha pouco mencionados. Sangbes quase
iguais que nao foram aplicadas a ferro e fogo anteriormente tampouco tendem a sé-lo agora e
nos préximos anos. E irénico lembrar que regras fiscais se repetem e superpdem, sem que, de
fato, aprimorem a qualidade da execugao orcamentdria, para torna-la mais aderente ao
planejamento governamental.

A tendéncia, tal como ocorrido com as san¢oes da LRF e da Emenda 95, é que haja mais ruido
do que paralisagoes e bloqueios na consecucao das politicas publicas ordindrias, as quais sao
amparadas pelo principio da continuidade dos servigos publicos. A agenda contracionista -
embora seja barulhenta e um tanto arrogante por prometer ajustes intensos e velozes - nao é
capaz de redesenhar o ordenamento juridico brasileiro por mero voluntarismo fiscal.

Alids, nada mais sintomatico do seu fracasso do que o crescimento irrefreado das emendas
parlamentares desatentas ao planejamento setorial das politicas publicas, afinal a imposicao de
severos limites de escassez nao entrega, automatica e miraculosamente, a tao almejada e
necessaria qualidade do gasto publico (no que se inclui, por 6ébvio, o gasto tributario).

O mais interessante desse processo de provavel acionamento dos vulgarmente chamados
“gatilhos” do artigo 167-A da Constituicao, com o iminente descumprimento da meta de
resultado primadrio, serd o descrédito da propria rigidez orgamentaria autoimposta de forma um
tanto irracional, porquanto tenha subestimado as evidéncias da sua inviabilidade fatico-
normativa. Este é, por sinal, o meu mais sincero desejo para o cenario fiscal brasileiro de 2024:
promessas impossiveis nao sao criveis e tal constatacdo na seara fiscal, mais cedo ou mais
tarde, revelar-se-a cristalinamente para toda a sociedade, por mais que alguns tentem oculta-la
ou tergiversa-la, ao custo de um doloroso e colossal contingenciamento.

[1] Conforme dados disponiveis no Orgamento Cidadao https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2024/01/Orcamento cidadao.pdf)
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jan-09/consequencias-da-provavel-frustracao-da-meta-de-resultado-primario/

Pagina 5 09/01/2024




