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Principio da segregacao de funcdes, improbidade
administrativaeNLLC

Ao longo dos 30 anos de império da Lei n° 8.666/93, ndo raras vezes, os chefes do Poder Executivo, bem como secretérios
e 0 presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo sdo alvos de investigactes, as quais podem (ou ndo) ensejar no
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa pelo Ministério Piblico ou pelo préprio Municipio quando da
sucessdo do chefe do Poder Executivo municipal, nos termos da Lel n°® 8.429/92 (conforme entendimento do julgamento
das ADI’s 7.042 e 7.043).

Ora, atransparéncia, publicidade e a integridade nas contratacdes publicas sempre foram temas amplamente discutidos
pelalegislacdo, doutrina e jurisprudéncia do nosso ordenamento juridico pétrio, de modo que hd muito ja se falava da
separacao de funcbes dos servidores na operacionalizacdo do processo licitatdrio, sgja por lisura, seja por efetiva
necessidade, como também se tratava a respeito da impossibilidade de servidores, membros da comissdo de licitacao,
entre outros, participassem diretamente ou indiretamente da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios.

Ocorre que, diante de intensos dia ogos juridicos ao longo dos anos, 0
legislador administrativista entendeu oportuna a positivagdo do principio
da segregacéo de fungdes, o qual agora se encontra capitulado no caput
do artigo 5°daLe n°14.133/21.

Ainda sobre atematica, Guimaraes e Sampaio [1] lecionam que o
principio da segregacdo de fungdes estipula 0 desmembramento de
atribuicdes entre servidores publicos has fases do processo licitatério,
visto a hecessidade de separacdo de fungdes como autorizagao,

aprovagao, execucd, controle e contabilizag&o na contratagio pablica. 0 P I N I AO

Portanto, resta evidente que o principio da segregacdo dos poderes se
propde a orientar ainterpretacdo dalegis, assim como dos
procedimentos a serem definidos pela administracéo publicae as
proprias atribuicdes dos servidores, com fito na prevencdo de falhas
procedimentais ou realizac&o de atividades incompativeis por agentes publicos.

Nesse sentido, aLei n® 14.133/21 estabeleceu em seu artigo 7° e incisos que cabe a autoridade maxima do 6rg&o ou
entidade, ou quem for indicado pela organizacdo administrativa, promover gestéo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da Lei de LicitacBes e que preencham os seguintes
requisitos. sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica; tenham atribui¢des rel acionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e ndo sgjam
cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhistae civil.

Dessaforma, a autoridade devera observar o principio da segregacéo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simulténea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo areduzir a possibilidade de ocultacdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo. Tal entendimento também se aplica aos érgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da administragdo. (Lel 14.133/21, 88 1° e 2°, artigo 7°).

O principio em comento também busca mapear 0 momento da irregul aridade procedimental e, por conseguinte, trazer
parémetros aptos a quantificar e atribuir a penalidade (civil, administrativa ou criminal) diante do caso concreto, podendo
trazer reflexdes (ainda que mediatas) sobre “quem errou?’, “por que errou?’, “onde errou?’, “quando errou?’, “qual a
motivacdo?’, “houve dolo ou culpa?’.

A Lei n®14.133/21, em seu capitulo |11, no artigo 169, destaca que, ao tratar do controle das contratacdes, estabeleceu que

as contratagdes devem estar submetidas a boas préticas de gestao de riscos e controle preventivo, devendo sujeitar-se as
linhas de defesas impostas nosincisos |, I1, 111 do mesmo novel.
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Ocorre que, os integrantes das linhas defesas supramencionadas, ao constatarem impropriedade formal simples, deverdo
realizar seu saneamento, assim como adotar medidas préticas para mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, ao passo
que, quando constatarem irregularidade que configure dano a administracdo, deverdo realizar tais medidas mencionadas
alhures e tomardo providéncias necessarias para a apuracdo das infragbes administrativas, de maneiraa observar a
segregacdo das funcbes, aindividualizagdo das condutas, para entdo encaminhar ao Ministério Pablico competente copias
dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia.

No entanto, cabera ainda ao Municipio ou ao Parquet, antes do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa, a
andlise do caso concreto paraavaliar o cometimento (ou ndo) de ato improbo, ou se o agente publico tdo somente realizou
mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, uma vez que, diante da ndo comprovagao de ato
doloso com fim ilicito, restaria af astada a responsabilidade pelo suposto ato de improbidade administrativo, conforme
dispbe 0 83° do artigo 1 da Lei 8.429/92.

Isto posto, aLei de LicitagcBes em vigor acaba por dar maior rigor ao acompanhamento das contratactes publicas, de
modo a segregar fungdes de servidores, individualizar responsabilidade dos agentes, averiguar internamente equivocos ou
fraudes para ent&o combater possiveis fraudes no processo licitatério, visando assim ao resguardo do patrimdnio publico.

[1] GUIMARAES, Edgar e SAMPAIOQ, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos aluz daLei
n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 29.
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