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Decreto do governo federal sobre GCMs possui car ater
meramente simbalico

16/01/2024

O presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT) assinou, no fim do altimo més de dezembro, um decreto que regulamenta
trechos do Estatuto Geral das Guardas Municipais. O texto reforca que os guardas civis municipais (GCMs) podem
efetuar prisdes em flagrante, por exemplo.

Arquivo PMBC

No entanto, especialistas no assunto ouvidos pelarevista eletronica
Consultor Juridico apontam que, na prética, o decreto ndo traz qual quer
novidade. A norma, naverdade, € simbdlica: serve como manobra
politica e tentativa de conter certos efeitos da jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

Ao anunciar a publicacdo do decreto, 0 ministro da Justica e Seguranca
Publica, Fldvio Dino — que assumira uma cadeira no Supremo Tribunal
Federal no proximo més —, deixou claras as inten¢fes do governo
federal: “Guardas Municipais mais fortes e com mais seguranca juridica
para atuarem na seguranca publica’.

Chovendo no molhado

O artigo 2° do decreto diz que as Guardas Municipais podem fazer
patrulhamento preventivo. Por suavez, o artigo 5° prevé que esses
orgédos também podem fazer prisdo em flagrante; apresentar o preso e a
notificacdo da ocorréncia a policia competente para apuracéo do delito; e
contribuir para a preservacéo do local do crime, quando possivel e
sempre gque Necessario.

Decreto reforca, entre outras coisas, que GCMs podem
efetuar prisao em flagrante

A criminaistaM ar cia Dinis lembra que o Estatuto das Guardas j& estipula competéncias especificas dessas for¢as locais,
tais como: prevenir, inibir e coibir infragbes penais ou administrativas contra os bens, servigos e instalagdes municipais,
colaborar com outros 6érgéos de seguranca publica pela paz social; garantir o atendimento de emergéncias ou prest&lo
diretamente quando se deparar com elas; e, em caso de flagrante, encaminhar o autor dainfracdo ao delegado de policiae
preservar o local do crime.

“Considerando as disposic¢des do estatuto, o patrulhamento preventivo e a prisdo em flagrante fazem parte das
competéncias regulares das Guardas Municipais, de forma que o decreto ndo confere novas atribuicbes’, conclui a
advogada.

O também criminalista Aury L opes Jr., professor da PUC-RS, aponta que o decreto é muito mais simbdlico do que
efetivo: “Um golpe de cena, pois ndo cria nada e ndo muda nada’.

Segundo ele, o0 texto ndo promove avancos no tema dos guardas. “ Persiste uma grande lacuna juridica sobre qual o espaco
de poder que eles possuem e quais as suas funcdes e os seus deveres.”

Lopes Jr. destaca que, conforme os artigos 301 e 302 do Codigo de Processo Penal, efetuar a prisdo em flagrante € “um
dever dos agentes publicos e uma faculdade de qualquer pessoad’. Ou sgja, qualquer cidaddo pode prender quem estiver
em flagrante delito.

O advogado ndo vé na norma nada que torne as Guardas Municipais mais fortes ou |hes dé maior segurancajuridica: “O
decreto apenas reafirma um poder ja existente no CPP desde 1941”.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil
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Ja o trecho sobre preservag&o do local do crime &, segundo €ele,
“completamente genérico”, pois aideia de contribuir “quando possivel”
€ “vaga e imprecisa, além de subjetiva’. Na suavisdo, o artigo deveria,
no minimo, “criar um dever legal de preservagdo do local do crime até a
chegada dos peritos ou da autoridade com poder de policiajudiciaria’.

Célculo politico

O defensor publico Bruno Shimizu, membro dadiretoria do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e doutor em Direito Penal

e Criminologia, concorda que o decreto “néo tem qualquer efeito
juridico no que diz respeito as hip6teses em que a GCM est autorizada a
realizar abordagens’, ja que repete as previsdes do CPP.

Ou sgja, anormanéo permite (e nem poderia, poiso tema é
constitucional) que os guardas facam buscas pessoais ou revistas em
pertences e veiculos com base em alegacdo de “fundada suspeita’. Para
iSSO, seria necessariaa“ ciéncia prévia acerca da pratica de crime”.

Decreto foi assinado pelo presidente Lula e pelo ministro da

Justica, Flavio Dino, que esta prestes a assumir vaga no STF

Por outro lado, Shimizu diz que o decreto “ parece ser uma sinalizagao politica a categoria dos guardas’, com o objetivo de
aproxima-los para apoiar 0 governo — “em contraposi¢ao as corporagdes policiais, que majoritariamente aderiram ao
campo bolsonarista’.

Na visdo do defensor, a“pulverizagdo da atividade policial por corporacfes paramilitares municipais’ € uma“politica
absolutamente equivocada de seguranca publica’.

Ele ressalta que as Guardas Municipais ndo estdo submetidas a um controle externo do Ministério Plblico e respondem
apenas as suas corregedorias internas (n&o judiciais) e ouvidorias.

Para Shimizu, a principal preocupagdo € saber se Flavio Dino “ continuara a defender esse model o equivocado de
segurancga publicano STF”.

“O decreto ndo inova em nada, mas pode ser uma sinalizac&o de que 0 ministro, no STF, sgjaumaforga para alterar a
jurisprudéncia consolidada do STJ sobre o tema.”

Contraponto ao STJ
Em setembro do ano passado, a 32 Se¢éo do STJ, sob arelatoria do ministro Rogerio Schietti Cruz, confirmou que a
atividade das Guardas Municipais ndo € equiparada a das policias.

Desde 2022, Schietti tem sido responsavel por construir uma jurisprudéncia da corte no sentido de que as agdes das GCMs
para repressao e prevencao ao crime so podem ocorrer se estiverem relacionadas de forma direta a finalidade da
corporagdo (protecdo de bens, servicos e instalacbes do municipio).

Lucas Pricken/STJ
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Nos Ultimos anos, ministro Rogerio Schietti Cruz construiu

Na maioria dos casos, isso significou a anulagdo de provas decorrentes iurisprudéncia no STJ sobre atuagdo das GCMs

de abordagens e buscas pessoais feitas por guardas em situagdes que ndo
eram de flagrante.

Por serem autoridades publicas, os guardas municipais podem ter poder de policia— um conceito do Direito
Administrativo que envolve a possibilidade de restricéo dos direitos dos cidadaos. O mesmo ocorre com um guarda de
transito que apreende um carro.

O advogado Eduardo Pazinato, professor universitario e conselheiro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
considera que “aguns ruidos de comunicagéo tém aparecido” no STJ, de forma mais direta, com relagdo a discussdo sobre
0 poder de policiadas GCMs.

Segundo ele, Schietti tem proferido decisbes, em situacoes especificas, que “podem conduzir a umainterpretacéo
equivocada’, contréria a Constituicdo, ao Estatuto das Guardas e aLei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

“E claro que o processo de flagrancia ndo autoriza a entrada em domicilio sem mandado judicial”, ressalta. “ Se algum
guarda municipal, na sua atuacao ordindria, abusou dessa autoridade ou violou algum desses dispositivos, evidentemente a
decisdo do ministro Schietti sobre o caso concreto vai ser de rechagar esse tipo de violagdo.”

Porém, de acordo com Pazinato, a jurisprudéncia arquitetada por Schietti acaba “ convalidando interpretaces
equivocadas’ de policiais militares e civis. Como exemplo, €le cita que delegados ndo vém registrando flagrantes
apresentados pelas GCMs.

Outra situacao recorrente apontada pel o advogado € a prisdo de guardas que portam arma de fogo. De acordo com ele,
isso € “disciplinado para profissionais da seguranca ha mais de 15 anos no Brasil”, em “um regramento inclusive
constitucional e reconhecido pelo STF”. O Supremo ja decidiu que todos os guardas, mesmo de cidades pequenas, tém
direito ao porte de arma de fogo.

Pazinato avalia que essas atitudes “ concorrem para umainsegurancajuridica’. O decreto de Lula e Dino tem “efeitos bem
mais simbolicos do que préticos’ porque “vem no sentido de apoiar uma ambiéncia com maior segurancajuridica’.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jan-16/decreto-do-governo-federal -sobre-gcms-possui-carater-meramente-simbolico-2/
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