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O gestor municipal ainda pode contratar
bastante em 2024

23/01/2024

O ano de 2024 comega com perspectiva de eleicoes municipais angariando perguntas sobre
movimentacoes politicas que irdao direcionar as cidades brasileiras nos préximos anos.
Enquanto se formam aliancas, e a populagao aguarda pelo lancamento oficial das candidaturas,
algumas duvidas inevitavelmente voltam a aparecer para que se entenda claramente a regra do
jogo eleitoral e de administracao estatal deste empolgante periodo. Dentre as perguntas que
surgem, talvez a principal davida seja a seguinte: sera que o gestor da prefeitura tera espaco
para realizar inovagoes e investimentos em 20247

Convém esclarecer ao leitor que existem diferentes restricoes legais e eleitorais para gestao
publica no periodo que antecede a eleicao. E estas focam em coibir abusos do uso da maquina
publica, nivelando a competicao para evitar concorréncia desleal entre os candidatos.

OPINIAO

Por exemplo, o Cédigo Eleitoral dispée que nos trés

meses que antecedem os pleitos eleitorais esta proibido aos agentes publicos, servidores ou
nao, a realizacao de novas transferéncias voluntarias de recursos entre diferentes federados,
também restando vedado o empenho (quer dizer, a “ordem de pagamento”), no primeiro
semestre do ano de eleigcao, das despesas com publicidade, sempre que estas excederem seis
vezes a média mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos ultimos trés anos de
mandato.

No universo contratual é importante se atentar para as restrigoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ja que 14 esta proibicao ao titular do Poder Executivo contrair, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele (seu mandato), ou entao contrair despesas que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para fins
dos pagamentos previstos.
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Trata-se de regra que visa a afastar o risco de sobrecontratagdo da maquina estatal, deixando
“restos a pagar” para afogar o préximo gestor, o qual nao sé se vera prejudicado pela maior
exposicao do seu rival durante a corrida eleitoral, como também acabara por se afogar em
dividas oriundas da gestdo anterior. E nitidamente um limitador para acdes de “governo”,
garantindo isonomia e sustentabilidade financeira para a sucessao de distintas administracoes.

Isso nao significa dizer que o gestor municipal deixara de realizar contratacdes apds abril.

As restrigoes e cautelas legais detém o proposito de manter a igualdade nas eleigoes,
coordenando mudancas de “governo”, ao passo que também evitam abusos de uso da maquina
estatal. Mas estes limites nao podem servir para emperrar o exercicio da fundagao publica.
Defender o alongamento das limitagOes eleitorais acaba por engessar sobremaneira a
administragao brasileira e furta aos cidadaos potenciais politicas publicas de maior
envergadura, caracterizando postura antijuridica em face do nosso ordenamento juridico.

E dizer, ndo ha restricdo para contratacdes que atendam politicas de “Estado”, com contratos
de longo prazo, ou entao para contratacoes de reduzam custos incorridos pelo poder publico.

E o caso dos contratos de PPP que ndo se submetem as regras ordinérias de politicas de
governo, pois sao geralmente firmados por longo prazo (tem um minimo de cinco anos), com
previsao de desembolso no plano plurianual e pagamento, em regra, apenas apos a
disponibilizacao dos servigos. Aqui nao se adquire um simples equipamento ou se realiza uma
obra pontual. Nas PPPs opta-se por desenvolver politica de “Estado”, com a delegacgdo de
atividades materiais originalmente ao cargo do poder publico em contrapartida de remuneracgao
ao longo do prazo contratual, congregando servicos, investimentos e captacao de recursos.

Também é a situacdao dos chamados contratos de concessao comum, ja que este tipo contratual
importa majoritariamente na remuneracao do particular mediante a cobranca de tarifas. Isto é,
para estes contratos nao ha pagamentos pela administragdo ao particular como ocorre nas
outras PPPs, mas ha uma prestacao de servigo publico com remuneracao de longo prazo fixada
na cobrancga de tarifa junto dos usuarios.

Por fim, situacdao semelhante parece ser encontrada nos denominados “contratos de eficiéncia”,
atualmente com forte guarida na Nova Lei de Licitagcoes. Este tipo de contrato serve para
reduzir custos do poder publico ou aumentar a eficiéncia operacional de determinados ativos.
Nele o particular se remunera a partir da eficiéncia gerada em fungao de servigos e/ou
investimentos. Sdao acordos que por lei podem chegar de 10-35 anos. E, para estes casos, nao so
estar-se-ia diante de um contrato de longo prazo, refletindo uma politica de “Estado” para
economia do Erario, como também haveria a situagdo em que a prépria contratacao nao
aumentaria qualquer despesa. Muito ao contrario, o escopo da contratagdo seria reduzir
despesas estatais, liberando caixa para os proximos anos e préximas gestoes, sejam elas
equivalentes ou diferentes daquela que licitou o projeto.

Tudo isso para dizer que sim, o gestor municipal ainda poderd contratar muitos servigos e
investimentos em 2024. Importantes contratos poderao ser celebrados para reduzir custos e
atrair recursos sustentaveis, ao passo que igualmente poderao ser celebrados para aprimorar —
e quica inovar — na gestao de servigos e ativos publicos. Basta o adequado planejamento
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estatal, com atencgdo e cuidado para navegar pelas regras da gestdo publica. Entao que venham
mais projetos, e que venham as eleigcoes!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jan-23/0-gestor-municipal-ainda-pode-contratar-bastante-em-2024/
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