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ICMS na transferencia entre
estabelecimentos de mesmo contribuinte:
contextualizacao

25/01/2024

O ICMS (Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao) é indiscutivelmente
um tributo com muitos nuances complexos, os quais inclusive culminaram com sua alteragao
constitucional (reforma tributaria — Emenda Constitucional n? 132/2023). Contudo, as
implicacoes deste tributo estadual continuam a permear a rotina dos contribuintes, inclusive
nas operacoes de transferéncia (interna e interestadual) entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte.

Inicialmente, se faz necessario mencionar que o tema nao é novo, muito pelo contrario. O
Superior Tribunal de Justica editou a simula n? 166 em 14/08/1996, a qual indica que “néo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

As discussoOes acerca do tema continuaram e ensejaram
nas analises pelo Supremo Tribunal Federal, instancia
maxima no poder judiciario. Em 2023, por meio da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n® 49, a corte
declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei
Kandir (artigo 11, paragrafo 3¢, inciso II, da Lei
Complementar n2 87/1996), que possibilitava a cobranca -
do ICMS na transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos da mesma pessoa juridica. Contudo, o OPIN IAO
referido entendimento somente seria aplicavel (em razao
da modulacgdo) a partir do exercicio financeiro de 2024.

Nessa toada, primeiro ponto a se considerar foram os efeitos temporais visto que com a
aplicacdo da modulacgao ao julgamento, a eficacia do entendimento da corte suprema seria
apenas no ano de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais que estavam
pendentes de conclusdo até a data de publicagao da ata de julgamento do acérdao que analisou
o mérito do tema (4/5/2021).

O STF determinou, ainda, que exaurido o prazo sem que os estados disciplinem a transferéncia
de créditos de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito de os
sujeitos passivos transferirem tais crédito, ponto de extrema relevancia visto o principio
constitucional da nao cumulatividade, aplicavel de forma mandatdria ao ICMS.

Nessa toada, fora sancionada a Lei Complementar n°204 em 28 de dezembro de 2023, a qual
altera a legislagao do ICMS, nos seguintes termos:
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Art. 12.
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

e 42 Ndo se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operagoes e prestacoes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipoteses
de transferéncias interestaduais em que os créditos serdo assegurados:

I - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados aos
percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do § 22 do art. 155 da Constitui¢cdo
Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operagdo de transferéncia realizada;

II - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operagoées e prestacoes anteriores e o transferido na forma do inciso I deste
pardgrafo. (g.n.)

Pois bem, nitida a aplicacdo do entendimento jurisprudencial acerca da nao incidéncia do ICMS
no mero deslocamento entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, ou seja, apenas a
ratificacao do que era considerado e aplicavel a longa data. Todavia, em razao da posicao
contraria dos estados, com o advento da alteracao por meio da lei complementar acima
mencionada, se internaliza ao ordenamento legislativo tal preceito.

Ocorre que deve ocorrer ainda a convergéncia desse entendimento com a ndao cumulatividade,
visto que eventual aplicacao de estorno ao contribuinte (remetente) ensejaria em um aumento
do custo e, ato correlato, ao desrespeito e ndao aplicagdao do principio acima mencionado.
Entendimento outrora aplicado pelos estados e diametralmente refutado pelos contribuintes.

Inclusive, cabe indicar, que as decisOes judiciais ja determinavam a manutencao dos créditos de
ICMS nos termos do artigo 155, paragrafo II, inciso I. Em sua literalidade:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; (g.n.)
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Desta feita, a principal andlise e ponderacoes se referem ao formato para se aplicar a nao
cumulatividade nas situagoes de transferéncia entre estabelecimento do mesmo contribuinte,
tendo por base que as aquisigoes podem ocorrer em um estado e a venda por outro, situagao
que impacta as competéncias estaduais, assim como cenarios logisticos e de precificacdao dos
bens e mercadorias.

No intuito de regular a obrigatoriedade da transferéncia de crédito do ICMS nas operacoes
acima detalhadas, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) celebrou o Convénio
ICMS n? 178/2023, o qual determina alguns pontos de extrema relevancia conforme
detalhamento abaixo:

1. obrigatéria a apropriacao de crédito do ICMS pelo estabelecimento destinatario na
remessa interestadual de bens e mercadorias entre estabelecimentos de mesma
titularidade;

2. O ICMS a ser transferido deve ser lancado a débito na escrituracao do estabelecimento

remetente e a crédito no estabelecimento destinatario;

os valores e informacoes devem estar consignados em nota fiscal;

4. o ICMS a ser transferido deve se ater as aliquotas interestaduais do ICMS, nos termos da
legislagao vigente;

5. na hipotese de haver saldo credor remanescente de ICMS no estabelecimento remetente,
este sera apropriado pelo contribuinte junto a unidade federada de origem, observado o
disposto na sua legislacao interna;

w

Outro ponto de extrema relevancia contido no referido convénio se refere a mencao expressa
que a utilizagdo da sistematica acima mencionada ndo implicarda no cancelamento ou
modificacao dos beneficios fiscais concedidos pela unidade federada de origem.

O referido convénio produz efeitos desde 12 de janeiro de 2024, logo, os estados devem se
manifestar com a “internalizacao” aos preceitos de cada competéncia.

Cabe indicar, por oportuno e de forma exemplificativa, que o estado de Sao Paulo se manifestou
por meio do Decreto n2 68.243/2023, o qual aplica taxativamente o Convénio n°178/2023,
conforme se verifica do artigo 19, a saber:

Artigo 12 - Na remessa de bens e mercadorias entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular, a transferéncia do crédito do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigco de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS sera:

I - obrigatoria nas remessas interestaduais, devendo ser observado o disposto no Convénio
ICMS 178/23, de 12 de dezembro de 2023;

II - opcional nas remessas internas, observando-se o disposto no artigo 22 deste decreto.

Pagina 3 25/01/2024

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Sendo assim, cabe aos contribuintes avaliarem os novos posicionamentos de cada estado em
gue praticam as operacoes passiveis de incidéncia do ICMS. De qualquer forma, a Confaz se
manifestou por meio do Convénio n2 228/2023 acerca dos regulamentacao interna até
implementacao dos novos procedimentos.

Importante mencionar, por derradeiro, que o Convénio ICMS n2178/2023 nao trata (e nem
poderia) acerca de incidéncia tributaria, matéria restrita a Lei Complementar n° 204 de 2023
(acima mencionada). Sendo assim, a manifestacao do Confaz se refere a aplicabilidade e
operacionalizagdao da ndao cumulatividade, principio que deve ser observado na sistematica do
ICMS.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jan-25/icms-na-transferencia-entre-estabelecimentos-de-mesmo-contribuinte-
contextualizacao/
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