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Impacto da reforma tributaria no setor
elétrico

26/01/2024

Ha décadas se discute no Brasil como simplificar o sistema tributdrio nacional. Em 2023, foi
aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n? 45/2019 para promover a reforma tributdria.

No dia 20 de dezembro de 2023, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n®
132, que instituiu a reforma tributaria, oriunda da tramitacdo da PEC n2 45/2019. A medida
objetiva simplificar a tributacao sobre o consumo e incentivar o crescimento econémico.

O principal efeito da reforma tributdria é a extingao de
cinco tributos - IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISSQN - e a
criagao do IVA Dual - Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS) - e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e do
Imposto Seletivo. Além disso, ha a possibilidade de
instituicao de uma nova contribuigcao sobre produtos
primarios e semielaborados.

Em um primeiro momento, com a aprovacgao da PEC n® OPIN IAO
45 na Camara dos Deputados, muito se falou sobre o
Imposto Seletivo gravar o setor elétrico. No entanto,
apos a tramitacao da proposta no Senado, o texto
promulgado expressamente afastou a possibilidade de o Imposto Seletivo incidir sobre as
operagodes com energia elétrica (artigo 153, § 62, I).

Nesse contexto, os principais impactos da reforma tributaria para o mercado de energia estao
na extincao do PIS, Cofins e ICMS e na criacao da CBS e do IBS. Embora a reforma dependa
da(s) edicao(oes) e publicacao(oes) da(s) Lei(s) Complementar(es), cujo(s) projeto(s) de lei(s)
devera(ao) ser enviado(s) em até 180 dias apds a promulgacao da Emenda Constitucional, ja é
possivel indicar relevantes impactos do IBS e da CBS (IVA dual) para o setor elétrico.

O IBS e a CBS serao tributados no destino, o que nao traz muitas novidades para o setor, uma
vez que no atual sistema a tributacao da energia pelo ICMS ja ocorre no destino.

A substituicao dos tributos, para o setor elétrica, tem como relevancia a incidéncia por fora do
IBS e da CBS, de modo que nao serd considerado o proprio tributo nas suas respectivas bases

de célculo. Espera-se eliminar os residuos tributarios presentes na cadeia, garantindo-se a nao
cumulatividade plena.

Cumpre ressaltar que, em regra, os novos tributos adotardo aliquota padrao para todos os bens
e servicos, o que garantird uma simplificacao ao setor elétrico, uma vez que no regime atual
cada ente federado define a sua aliquota de ICMS, respeitado o principio da seletividade em
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funcao da essencialidade (Tema 745 da Repercussao Geral).

Com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda, o texto aprovado e promulgado ainda
indica como obrigatodria a devolugao do IBS nas operagoes de fornecimento de energia elétrica
ao consumidor de baixa renda (artigo 156-A, § 13). O chamado sistema de “cashback” sera
regulamentado por Lei Complementar.

A reforma tributdria também traz importantes impactos ao Capex (“Capital Expenditure”) das
empresas do setor elétrico [1]. Isso porque, atualmente, em razdo de incentivos fiscais ou nao
incidéncia, parte dos tributos pagos sobre a aquisicao de maquinas e equipamentos (formacao
do Capex) se tornam custo, uma vez que nao sao recuperaveis.

Em razao da inexisténcia de incentivos direcionados a formacao da infraestrutura das empresas
que atuam no setor elétrico e de as receitas auferidas nas operagoes de geragao, transmissao e
distribuicao serem integralmente tributadas, espera-se que os valores pagos a titulo de IBS e
CBS sejam integralmente recuperados.

Neste ponto, é importante ressaltar que a celeridade no ressarcimento dos saldos credores, a
ser definida em lei complementar, sera fundamental para se mitigar eventuais 6nus financeiros
nos investimentos realizados pelo setor elétrico, uma vez que inexistirdao incentivos fiscais.

Em relacao aos modelos de estruturacao dos empreendimentos, cumpre mencionar a
possibilidade de existirem controvérsias quanto a possibilidade de se enquadrar os
arrendamentos de usina, comumente adotados pelo setor elétrico, na previsao genérica de
operacgodes com bens imoveis, permitindo que tais operacoes se sujeitem a regra especial de
tributacao, conforme disposto no inciso II, do § 62 do artigo 156-A da Constituigcao.

Sob a 6tica da geracao distribuida, cabe mencionar que o Convénio ICMS n? 16/2015 autoriza
que os estados e o Distrito Federal concedam “isenc¢do do ICMS incidente sobre a energia
elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a
soma da energia elétrica injetada na rede de distribui¢cdo pela mesma unidade consumidora
com os créditos de energia ativa originados na propria unidade consumidora” (clausula
primeira).

O artigo 82, da Lei n? 13.169/2015, em sentido similar, reduziu a zero as aliquotas das
Contribuicdes ao PIS e a Cofins incidentes sobre a energia objeto do Sistema de Compensagao
de Energia Elétrica para microgeracdo e minigeracao distribuida.

Em razdo do mencionado Convénio e do referido dispositivo legal, durante o periodo de
transicao, o ICMS e as Contribuicoes ao PIS e a Cofins incidentes sobre a parcela de energia
compensada no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) permanecerao isentos. No
entanto, hé o risco de o IBS e da CBS incidir sobre essas parcelas, impactando diretamente os
empreendimentos de geracao distribuida.

Embora se dependa da(s) edicao(oes) da(s) Lei(s) Complementar(es), a promulgacao da Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, ao promover diversas mudancgas no sistema
tributario brasileiro, indica que nos proximos anos o setor elétrico enfrentara enormes desafios.
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[1] O Capex constitui as despesas e investimentos realizados em bens de capital (méquinas,
equipamentos, prédios, tecnologia) visando o crescimento do negdcio.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-jan-26/impacto-da-reforma-tributaria-no-setor-eletrico/
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