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Beneficios e pressupostos do julgamento
antecipado na Lei Anticorrupcao
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O combate a ilicitos economicos e financeiros costuma sofrer criticas em razao da falta de
celeridade, o que pode levar a uma percepcgao de injustica por parte da sociedade, que
acompanha os escandalos divulgados pela imprensa, mas acaba nao vendo, pari passu, o
enforcement das respectivas regras.

Tendo em vista este contexto, o Brasil, por meio da Lei Anticorrupcao (Lei 12.846, de 2013),
introduziu no ordenamento juridico o acordo de leniéncia e, desde entao, tem-se visto uma
proliferacdo de mecanismos de solugdes consensuais e de autocomposicao de litigios no ambito
da aplicacao do Direito Sancionador.

A iniciativa brasileira, cumpre mencionar, é parte de um
esfor¢co multinacional contra a corrupcao, incluindo
acordos e tratados no ambito de organismos
internacionais, como a Convencao da ONU contra a
Corrupgao, de 2003, e também, a introdugdo de normas
nacionais sobre o tema em diversos paises, como o
Bribery Act do Reino Unido, que entrou em vigor em
2010 [1].

Publico =~ Pragmatico

Pois bem, o acordo de leniéncia é um instrumento
juridico consensual que as pessoas juridicas podem
firmar, admitindo, destarte, a pratica de algum ato ilicito
e, a0 mesmo tempo, comprometendo-se a cessar com a ilicitude, além de colaborar com a
investigacao e com a acusacao no desenrolar do processo resultante, bem como implementar
melhorias organizacionais em termos de compliance.

Requisitos e incentivos da leniéncia

Assim, sumarizando, conforme o artigo 37 do Decreto Federal n? 11.129/2022, o acordo de
leniéncia possui cinco requisitos: (1) que a pessoa juridica seja a primeira a notificar o interesse
na cooperacgao relativa ao conhecimento do ato ilicito e seus aspectos peculiares; (2) que a
pessoa juridica cesse sua participacao no ato infracional desde a propositura do acordo; (3) a
admissao de sua responsabilidade objetiva na ilicitude; (4) a colaboracgao plena e permanente
na investigacao e no processo administrativo, com o fornecimento de documentos e
informacoes, inclusive com a identificacao de outros participantes quando for o caso e (5) a
reparacao integral do dano (6), isto é, perder, em favor do ente lesado ou da Uniao, conforme o
caso, os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento
ilicito direta ou indiretamente obtido da infracao, nos termos e nos montantes definidos na
negociacgao.
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Para as pessoas juridicas beneficiarias da leniéncia, o grande interesse esta em mitigar os
impactos decorrentes do cometimento do ato ilicito. Conforme a Lei Anticorrupgao, o Acordo de
Leniéncia ainda implica a necessidade de reparar o dano, mas possibilita a redugdo da multa
em até dois tercos e isenta o signatario das sancodes de publicacdo extraordinaria da
condenacao e da proibigdo de contratar com o poder publico (previstas, respectivamente, no
inciso II do art. 62 e no inciso IV do art. 19 da Lei Anticorrupcao).

Para o poder publico, a leniéncia facilita a deteccao de ilicitudes e a responsabilizacao dos
agentes envolvidos, ao mesmo tempo que permite, de maneira acelerada, reaver os valores dos
danos causados e a aplicagdao de multa, embora reduzida.

Ademais, claramente facilita a responsabilizagdao dos praticantes de atos ilicitos, especialmente
a partir da cooperacao de um dos participes, e ajuda a estabelecer um ambiente propicio para o
estabelecimento de programas de integridade, de modo que as empresas possam detectar suas
irregularidades quando ocorrerem e serem as primeiras a notificar o poder publico.

H4, desta maneira, um fator economico bastante relevante nos incentivos dos acordos de
leniéncia para os entes publicos [2], associado com a busca de efetividade e eficiéncia na
persecucao sancionadora [3].

Antes e depois da “lava jato”

Decorridos dez anos da positivacao do acordo de leniéncia, ja é possivel notar que a figura se
popularizou, sobretudo, claro, com sua utilizacao no contexto da investigacao do maior
escandalo de corrupcao da histéria do pais, a “lava jato”. Neste contexto, empresas envolvidas
no escandalo firmaram acordos de leniéncia que, somados, representaram a obrigagao do
pagamento de mais de R$ 11 bilhoes [4].

No tocante a este assunto, € necessario mencionar a decisdo recente do ministro do Supremo
Tribunal Federal, Dias Toffoli, que declarou a imprestabilidade de todas as provas obtidas no
bojo do acordo de leniéncia firmado pela Odebrecht, em razao da parcialidade no procedimento
de sua obtencao, sendo que a “lava jato”, segundo o ministro, era um projeto de poder
travestido de combate a corrupcao [5]. E possivel que esta decisdo, juridicamente, usada como
base para contestacoes de Acordos decorrentes da operacgao [6].

E interessante, neste diapasdo, refletir sobre como isso poderé afetar as empresas, haja vista
que a cooperacgao no processo, inclusive o fornecimento de documentos e informagoes que
auxiliem na condenacao dos demais envolvidos, é parte integral e necessaria para a validade do
acordo de leniéncia. Com base nesta decisao do STF, o TCU decidiu averiguar se havia
processos em que as penalidades estavam suspensas pelo acordo, mas que poderiam ser agora
executadas, enquanto que uma das empresas, o Grupo Odebrecht, peticionou ao ministro Dias
Toffoli solicitando que se mantivessem os direitos e garantias acordados, uma vez que as
irregularidades detectadas nao sao de sua responsabilidade [7].

Ainda sobre acordos de leniéncia, percebe-se um elemento de complexidade no arranjo
institucional brasileiro decorrente da multiplicidade de agentes que podem transigir. E possivel,
exempli gratia, que uma pessoa juridica seja apta, pelo mesmo ato, a firmar acordo de leniéncia
com a CGU - 6rgao competente no ambito do Executivo Federal - e com o Cade - 6rgao
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competente em infragoes contra a ordem economica. A quem deve o infrator recorrer entao?

“Balcao unico”

Tentando resolver esta situacao, a CGU, a AGU, o Ministério da Justica e o TCU assinaram, em
2020, um Acordo de Cooperacgao Técnica na tentativa de estabelecer um “balcdo Unico” para
acordos de leniéncia, pensando em um procedimento de negociacao conjunta ou coordenada
dos 6rgaos [8]. Alids, a mesma CGU assim fez outro acordo em 2023 com o Cade [9].

Ante a falta de resposta legislativa, um arranjo institucional parece ser uma via de enderecar
esta problematica. Ainda assim, embora louvavel, a iniciativa ainda nao é suficiente, pois ainda
hé organismos que sao relevantes em negociacdes de acordos de leniéncia, como o os
Ministérios Publicos, que ndo estdo incluidos.

Julgamento antecipado

Compreendida a opgdo do acordo de leniéncia e as suas insegurancas juridicas, é imperativo
apresentar outra espécie de resolugao consensual, disponivel para aqueles que nao sao aptos
para a leniéncia ou que preferem nao ter que enfrentar as incertezas do acordo de leniéncia, a
saber, a figura do julgamento antecipado.

O julgamento antecipado foi introduzido pela Portaria Normativa da CGU 19/2022, estando
disponivel no ambito de Processos Administrativos de Responsabilizacao instaurados ou
avocados pela CGU.

Ao pleitear o julgamento antecipado, a pessoa juridica deve: (1) admitir responsabilidade
objetiva pelos atos lesivos investigados; (2) apresentar provas e informacoes de que tenha
conhecimento; (3) comprometer-se a ressarcir os valores do dano causado; (4) perder a
vantagem auferida com o ato ilicito; (5) pagar a multa correspondente prevista na Lei
Anticorrupcao; (6) desistir de acoes judiciais relativas ao processo administrativo e (7)
concordar em nao apresentar peca de defesa nem interpor recurso administrativo contra
julgamento que defira os termos do julgamento antecipado.

Assim como no acordo de leniéncia, o julgamento antecipado concede a seu beneficiario a
isencao da publicacado extraordinaria da condenacao, o que ja ajuda a mitigar o risco
reputacional, haja vista a resisténcia das empresas em proativamente quererem divulgar que
foram condenadas sob a Lei Anticorrupgao [10].

Porém, nao hé isencdo das sangoes impeditivas, que ha na leniéncia, nem reducao da multa,
que ocorre na ordem de dois tercos na leniéncia. No julgamento antecipado, hd somente
aplicacao de atenuantes levando em conta a fase do PAR em que a proposta foi apresentada, a
postura colaborativa na identificagdo, investigacdo, comprovacao e prevengao de novos ilicitos.

Diferencas

De forma geral, percebe-se, pois, que o julgamento antecipado se diferencia do acordo de
leniéncia tanto por nao estar disponivel somente ao primeiro a se apresentar, como por ser
restrito ao ambito de PARs e a CGU, assim como por trazer beneficios menores, entretanto,
mais céleres as pessoas juridicas envolvidas. Ainda assim, as motivacdes fundamentam-se nas
mesmas razoes para ambas as modalidades de acordo.
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E importante notar que o instituto do julgamento antecipado tem se expandido, o que é
demonstrado pela Instrugao Normativa da CGM-SP 2/2023, a qual introduziu esta resolugao
consensual no ambito de sua atuagao no Municipio de Sao Paulo, nos mesmos moldes daquela
existente no ambito federal.

Essa figura se aproxima, ainda, de acordos firmados por outras autoridades federais, como o
Termo de Compromisso de Cessacao do Cade e o Termo de Compromisso da CVM - cada uma
adaptada a realidade fatica e processual a qual precisam responder.

Diante de todo o exposto, é notdrio que a utilizacao de formas consensuais no ambito do direito
sancionador tem crescido e se desenvolvido, tudo com o fito de permitir alternativas vantajosas
ao Poder Publico. Neste contexto, destaca-se o julgamento antecipado pelo fator novidade, com
sua previsao ocorrendo apenas a partir de 2022, como uma forma de tornar a justica menos
custosa e mais célere. Com isso, as empresas tém mais um mecanismo a sua disposicdo para
quando estiverem envolvidas em processos administrativos que apurem atos de corrupgao e
suborno.
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