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‘Corte Suprematera dificuldade para validar decreto de
Mile’, afirma Zaffaroni

30/01/2024

Uma das principais medidas de inicio de mandato do novo presidente da Argentina, Javier Milei, o Decreto de
Necessidade e Urgéncia 70/2023 desregula a economia do pais. A normaflexibiliza direitos trabalhistas, retira o controle
dos precos de aluguéis e alimentos e abre o caminho para a privatizagdo de empresas estatais. Conforme era esperado, a
medida provocou enorme controvérsia no pais e, na opinido do ministro aposentado da Corte Suprema argentina Eugenio
Raul Zaffaroni, o tribunal tera muita dificuldade para declarar a sua constitucionalidade.

Spacca

Como advogado do governador da provincia de La Rioja, Ricardo Quintela, Zaffaroni moveu acéo contra o decreto na
Corte Suprema. Para ele, anorma € inconstitucional e umaforma que Milei encontrou de driblar o0 Congresso, porque ndo
h& situagcdo de necessidade e urgéncia que autorize o Poder Executivo aimplementar tais reformas unilateralmente. A
Cémara Nacional de Apelagdes do Trabaho da Argentina suspendeu uma parte da regulacdo. E ajuizado Trabaho
Liliana Rodriguez Fernandez sustou seis artigos da normativa.

Caso prevalecam, o decreto e a chamada Ley Omnibus (lei geral) — pacot&o com 523 artigos que promove reformas
ultraliberais na economia e ja recebeu um parecer favoravel de comissdes da Camara dos Deputados — vé&o “destruir toda
aharmoniadalegislacdo argentinad” e gerar graves consequéncias sociais, avalia o advogado.

Professor aposentado de Direito Penal e Criminologia da Universidade de Buenos Aires e citado constantemente na
jurisprudéncia brasileira, Zaffaroni afirma que a proposta de Milei de ampliar alegitima defesa para blindar policiais de
processos por abusos pode corromper as institui¢coes e tornar os agentes socios do crime organizado.

Ojuristadiz aindaque afinada“lavajato” foi um caso de lawfare, conceito que designa o uso estratégico do Direito para
fins politicos, geopoaliticos, comerciais ou militares. Ele destaca que a pratica tem sido empregada mundia mente contra
politicos que contrariam os interesses do poder financeiro — que constitui o “grande crime organizado” do planeta.
Enquanto existirem Judiciarios e institucionalizacdo fracos, opina 0 ministro aposentado, iniciativas a moda do
lavajatismo v&o continuar surgindo.

Em entrevista arevista eletronica Consultor Juridico, Zaffaroni — que também foi juiz da Corte | nteramericana de

Direitos Humanos — falou sobre todos esses temas e lamentou ainda o plano da vice-presidente da Argentina, Victoria
Villarruel, de revisar condenagdes contra a Ultima ditadura militar do pais (1976-1983).
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Leiaaseguir aentrevista:

ConJur — O senhor entrou com agédo na Corte Suprema contra o Decreto de Necessidade e Urgéncia 70/2023, editado
pelo presidente Javier Milei para desregular a economia argentina. Por que esse decreto contraria a Constituicao?
Raul zZaffar oni — Ha na Constitui¢cdo uma disposi¢do que proibe expressamente o Poder Executivo de exercer fungdes
legidlativas, sob pena de nulidade absoluta. E ha uma excecéo para situacdes de necessidade e urgéncia. Sao situacoes
pontuais, que sejam percebidas como de necessidade e urgéncia pela populacdo, como umaguerracivil, algo assim. O
dispositivo que permite os decretos de necessidade e urgénciafoi usado na reforma constitucional de 1994, mas
excepcional mente.

O gue acontece agora € que o presidente editou um decreto, que €l e chama de necessidade e urgéncia, e sem intervencao
do Congresso, paralegislar e modificar mais de 70 disposi¢des legais. Qual é a necessidade? Qual é aurgéncia? Milei fala
que é a situacdo econdmica do pais. Mas, por mais que a situagcdo econdmica do pais esteja complicada, a solugdo que ele
propde para alterar mais de 70, 80 leis via decreto € uma solugéo ideol 6gica, conforme aideologia dele. H4 uma situagéo
de necessidade e urgéncia conforme aideologia dele.

A ideologiade Milei é umaideologia anarcocapitalista, que busca destruir o Estado, excluir todas as intervengdes do
Estado que n&o sejam as penais. Mas em trés anos e seis meses vamos escol her outro presidente, que pode ter uma
ideologia diferente. O que Milei quer fazer € privatizar, por decreto, empresas publicas. O futuro presidente, daqui atrés
anos e meio, pode seguir 0 mesmo critério e expropriar empresas privadas por decreto. E uma coisalouca. Se eu tivesse
USS$ 100 milhdes e quisesse fazer um investimento na Argentina, e perguntasse ao meu advogado qual é a seguranca
juridicana Argentina, e ele comentasse isso, eu ndo iriainvestir US$ 1.

Alias, ajurisprudéncia constitucional da Corte Suprema argentina ndo é obrigatéria paratodos os juizes. E temos Codigos
Civil, Comercial, Penal, mas com 25 interpretac@es diferentes cada, uma por cada estado, e afederal, e ndo temos
cassacdo. Assim, ninguém cumpre afuncdo nomofilacica (de manutencéo da integridade do Direito). Quem vai investir
na Argentina nessas condices?

ConJur — A Camara Nacional de Apelacdes do Trabalho da Argentina suspendeu uma parte do decreto de Milei. A
corte entendeu que ndo esta comprovada nem a necessidade, nem a urgéncia que justifique contornar o Congresso, que é
quem legisla, e editar um decreto com t&o importantes e numerosas medidas. A decisdo mostra que Milei tem um viés
autoritario e ndo buscaré dialogar com o Congresso?

Raul Zaffaroni — Milel faz declaragdes contraditorias. Ele diz que vai dialogar (com o Congresso), mas depois fala que
ndo vai negociar nada. Os ministros que vao ao Congresso explicar o decreto e a chamada Ley Omnibus estédo confusos,
falam uma coisa e depois um jornalista ou deputado diz que ndo é bem assim, que é diferente, entdo percebem que
incluiram algo errado nos projetos. E uma coisa cadtica. Vai destruir toda a harmonia da legislacio argentina.

E o presidente esta ameacando o Congresso, dizendo que se 0 Congresso ndo aprovar aLey Omnibus e o decreto de
necessidade e urgéncia, as consegquéncias vao ser piores, areducao do orcamento vai ser mais brutal, ndo havera verba
para nada. O ddlar subiu, os pregos dos artigos de primeira necessidade — agua, energia, alimentos — estéo subindo em
uma velocidade incrivel, os salarios aparentemente estéo congelados. 1sso vai gerar um mal-estar social enorme. E
consequéncias que, espero, ndo sejam violentas.

A verdade é que estamos em um vazio politico. A direcdo do movimento popular se perdeu, falhou. N&o temos conducéo
politica. Por sorte, a Confederagdo Geral do Trabalho assumiu a condugédo dos protestos — o que é muito importante,
porgue coloca limites nas manifestactes, restringe situaces de violéncia.

ConJur — Milei afirmou que pretende reduzir a maioridade penal para 14 anos, estabelecer politicas de “ tolerancia
zerQ” contra a criminalidade e legalizar as armas. Como o senhor avalia asideias do presidente nas areas penal e de
seguranga?

Raul Zaffaroni — Ainda ndo hé& nada sobre a legalizacdo de armas de fogo. Reduzir o limite da responsabilidade juvenil
para 14 anos é umainiciativa que aparece cada vez que ha um governo reacionario — e ndo so reacionario, também
governos populares tém proposto isso, achando que, desse jeito, ndo vao perder votos. Sdo reféns da midia, umamidia que
procura o 6dio, e a nossa midia € monopolizada, mais do que ados brasileiros. Entao sempre aparecem propostas do tipo.
Mas néo é possivel implementéa-las por decreto de necessidade e urgéncia. O decreto de necessidade e urgéncia ndo pode
abranger matéria penal, nem matériaimpositiva ou eleitoral. 1sso tem de ser feito por lel.

Existem alguns aspectos penais na Ley Omnibus, como uma reforma na legitima defesa, que é absurda. Ela estabelece que
ninguém que for afetado por um policial que praticou um crime pode ir & Justica, nem seus familiares. 1sso €
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inconstitucional. Eu ndo sei quem faz certos projetos, porque o que querem fazer com uma legitima defesa esta feito e
sempre falamos a mesma coisa. Se um criminoso esta fugindo e, nafuga, faz disparos com uma arma contra viaturas, e se
os policiais atirarem nele, estardo agindo em legitima defesa. Sabemos disso. N&o |i ninguém que falasse algo diferente na
vida. Mas outra coisa, absurda, € a presuncdo absoluta de legalidade dos atos dos policiais. N6s podemos nos defender
legitimamente. Mas é um direito, e ndo um dever. Se alguém me guebra a cara, e eu ndo me defendo, ndo acontece nada.
Eu tenho o direito de me defender, ndo o dever. Os funcionérios publicos, os policiais, tém o dever de me defender. E um
dever juridico. Presumimos que os funcionarios publicos néo praticam crimes. Se praticam, cabe ao Ministério Pablico
provar que praticaram. E o principio da presuncao de inocéncia. Ent&o, € um absurdo insistir nessas coisas. Quando o
ministro da Justica (o advogado Mariano Cuneo Libarona) tem de justificar essas medidas, ele fala de outras coisas. Néo
0 conheco muito bem, mas parece ser uma pessoa mai's ou menos razoavel. Mas penso que essas ideias vém de Patricia
Bullrich, que é a ministra da Seguranca.

O risco disso é destruir as policias. Quando as policias podem fazer o que querem, elas viram corruptas, parte vira socia
do crime organizado. Ai surge um grande problema. As policias tém de ser cuidadas, tém de ser bem pagas, € preciso
ouvir os trabalhadores policiais, que sdo 0s que estdo nas trincheiras. Uma politica diferente, de autonomizacéo das
policias, € um grande risco.

ConJur — No Brasil, a grande autonomia das policias gerou a criacao das milicias, especialmente no Rio de Janeiro.
Existe o risco de isso acontecer na Argentina? ]

Raul Zaffaroni — Neste momento, ndo. Mas pode acontecer. E um risco para o futuro. Temos uma situagdo muito séria
na cidade de Ros&rio (interior da Argentina). Policia corrupta, associada ao crime organizado. Mas é algo localizado, algo
da cidade de Ros&rio. A realidade da Argentina é diferente da do Brasil. Hoje nés temos um indice de homicidios de cerca
cinco por cem mil habitantes, vocés tém 22 por cem mil. Mas eu ndo esqueco que o Equador, hd dez anos, tinhaum indice
de homicidios de sete por cem mil habitantes, e hoje tem 45 por cem mil. Destruir tudo isso é fécil.

ConJur — A criminalidade é um grande problema na América Latina. Como combaté-la de forma eficaz semviolar os
direitos fundamentais de acusados?

Raul zZaffaroni — O fundamental € promover ajustica social. No entanto, € preciso fazer uma distingdo basica entre
crimes graves, contra avida, contra a liberdade sexual, de uma delinquéncia de média intensidade e de uma delinquéncia
de baixaintensidade. E tentar por todos os meios evitar a cadeia em casos de delinquéncia de média e baixa intensidade.
O aprisionamento massivo de pessoas € um fator de reproducéo da criminalidade. O aprisionamento massivo levaa
superlotacéo das prisdes, e a superlotacéo das prisdes faz com que o controle interno das prisdes fique nas méos da
criminalidade organizada, submetendo o resto da popul agéo penitenciéria a condi¢des de subordinacdo. Com essas
condigdes, jogar um jovemn em uma cadeia é criar um delinquente. 1sso € muito evidente. Quando um fendmeno &
disfuncional, ele tem de ser detido. Mas essa disfuncionalidade néo € detida porque ha interesse em caotizar as nossas
sociedades. Sociedades cadticas sdo sociedades com medo. A midiainsufla mais medo, panico, terror, e a populacéo pede
mais puni¢do. A policiaficamaislivre e mais corrupta, h& uma destruicéo da institucionalizagdo das policias.

Nas sociedades cadticas, o Estado perde 0 monopdlio do poder punitivo, do exercicio do poder punitivo. O poder punitivo
€ exercido pelas policias e o poder punitivo é exercido informalmente pelo crime organizado. Ai vem alguém
“inteligente”, uma“inteligéncia’ que jamais falta nos nossos paises, falar em usar as Forgas Armadas como policia. Mas
elas ndo tém treinamento paraisso, entdo cometem erros e perdem o respeito da popul agdo.

O resultado € um pais cagtico, que perde o monopdlio do exercicio do poder punitivo, perde o monopodlio da arrecadacéo
fiscal — porque €isso 0 que se chama de corrupgdo — e tem enfraqueci da a defesa nacional . E menos Estado. Ficamos
mais vulneraveis a vitimizac&o do colonialismo. Estamos vivendo, geopoliticamente, uma situagdo de colonialismo
financeiro.

ConJur — Grande parte da criminalidade na América Latina se deve ao tréfico de drogas e as facgbes que o controlam
— basta ver a recente crise no Equador. Descriminalizar ou legalizar o uso e a venda de drogas seria uma medida
positiva?

Raul Zaffaroni — Ha diversas coisas a falar sobre drogas, mas a cocaina é o tnico produto de economia priméria que
conseguimos inserir no mercado dos Estados Unidos. Agora ela esta sendo substituida pelas drogas sintéticas. Devagar,
isso vai acontecendo. O custo de producdo da cocaina é baixo, e o principal demandante da cocaina sdo os EUA. A
cocaina chega aos EUA com preco free on board relativamente baixo. Mas ao consumidor americano, chega com um
prego cinco ou seis vezes maior. Entdo onde fica arenda do trafico de cocaina? Nos EUA.

Hauma divisdo internacional do trabalho perfeita. Nao é como no tempo da L el Seca, da proibicdo do dlcool, em que o
produto toxico era produzido nos EUA. A concorréncia pelo mercado consumidor produzia-se nos EUA, alutaentre as
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méfias erano interior dos EUA. Agoratudo isso fica abaixo do Rio Bravo, e o maior ganho ficanos EUA, onde ha uma
perfeita rede de distribuicdo. E se tem algum negro envolvido, entéo ele € quem vai paraacadeia.

A Drug Enforcement Agency (DEA), em termos econdmicos, € a comissao de regulacdo do preco internaciona da
cocaina. Se eliminam um produtor na Colémbia, no México, e ha menos cocaina no mercado, o preco sobe. Entdo a DEA
relaxa um pouquinho. Se fica muito relaxada, o preco baixa demais, ai a DEA aperta um pouguinho. E a comissio
internacional do preco de cocaina.

E onde se faz alavagem de dinheiro? Nos refuigios fiscais. Todo mundo sabe onde est&o os refligios fiscais. As vezes tem
algum escandalo, como os Panama Papers, mas henhum aleméao foi denunciado nos Panama Papers, nenhum americano.
Ha concorréncia entre os reflgios fiscais, concorréncia no servigo ilicito de lavagem e reciclagem de dinheiro
internacional. E qual € o grande crime organizado, entdo? E o aparelho financeiro mundial.

ConJur — Sendo assim, ndo seria de interesse dos paises |atino-americanos legalizar as drogas, tanto pelo aspecto
econdmico quanto pelo de criminalidade organizada?

Raul Zaffaroni — A legalizacdo é uma questéo que temos de discutir em algum momento. Especialmente a legalizacdo
da maconha, que é um negdcio menor, ndo produz os mesmos efeitos mortiferos. Veja o caso do México. O México teve
um presidente irresponsavel (Felipe Calderon), que quebrou o equilibrio que havia entre os cartéis. Neste momento, o
Meéxico tem um surto de homicidios incrivel, uma quantidade enorme de mortos e mais de cem mil desaparecidos.
Pergunto: quantos anos teria demorado para 0 México ter amesma quantidade de mortos por overdose de cocaina? Agora
foi por overdose de chumbo.

ConJur — A vice-presidente Victoria Villarruel prometeu revisar a atual politica de memdria e direitos humanos da
Argentina, que indenizou milhares de vitimas da repressio provocada pelo Estado durante a Gltima ditadura militar
(1976-1983). E possivel juridicamente revisar as condenacgdes a militares e as indenizagdes a familias de perseguidos
politicos? E qual seria 0 impacto dessas medidas para a sociedade?

Raul Zaffaroni — Seriatentar apagar a memaria histérica desses fatos. Hoje, a maioria dos condenados esta velha
Passaram-se mais de 40 anos (do fim da ditadura). As condenactes tém um valor simbdlico, um valor de memaria.
Quanto ao valor da pena, duvido um pouco. Mas se 0 que essa senhora (Victoria Villarruel) quer € apagar amemdria, €
outra coisa. E acabar com o valor simbdlico das condenagdes. 1sso ndo vai ser facilmente tolerado, havera sériaresisténcia
na sociedade argentina.

De qualquer jeito, quem falou isso foi ela, mas ndo Milei. E uma coisameio estranha. Dizem que (0 ex-presidente)
Mauricio Macri esta falando com ela por uma eventualidade em que Milei saisse da Presidéncia da Republica. N&o tenho
confirmag&o disso, mas no seria muito surpreendente. E um programa que ndo vai ter sucesso, sem divida. Sejacomo
for, Millei conseguiu obter 55% dos votos devido a grande pobreza da of erta opositora. Um candidato que era ministro da
Economia (Sergio Massa), com 150% de inflac&o, nada simpatico da militancia do movimento popular. Um sujeito em
gue votamos para ndo votar em Milei, nada mais. E Milei também conseguiu um certo carisma, com um discurso de
quebrar tudo, acabar com tudo. Mas isso € pessoal de Milei, ndo vai ser transferido para a vice-presidente. Se perder isso,
0 governo ndo vai ser salvo pelavice-presidente. E quase impossivel.

ConJur — No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal foi a principal barreira contra atos autoritarios do ex-presidente Jair
Bolsonaro. Como o senhor imagina que a Corte Suprema da Argentina atuard comrelacéo a Milei?

Raul Zaffaroni — Nanossa agéo perante a Corte Suprema da Argentina, nés (Raul Zaffaroni e Raul Gustavo Ferreyra)
fomos advogados do governador da provincia de La Rioja. Entramos na Corte Suprema por via da competéncia originaria
do tribunal, com o conflito entre uma provincia, um estado, e o Estado federal. Protocolamos a peti¢do no sistema
eletronico da Corte Suprema a meia-noite, e as 10h do dia seguinte a Corte Suprema aceitou 0 governador como parte e
passou 0 caso para a opinido do Ministério Pablico, que € o tramite regular. A Corte Supremafez isso corretamente, mas
alguns jornalistas e politicos falaram que a Corte Suprema néo tinha habilitado a acdo. 1sso porque, durante todo o més de
janeiro, o Judiciério fica em recesso, sem funcionar. E a Corte Suprema interrompeu as férias para resolver esse caso. Mas
a Corte Suprema gquase nunca faz isso, ndo faz ha uns 25 anos.

Eu ndo sei 0 que vai acontecer, porque é muito dificil paraa Corte Supremadizer que o decreto de necessidade e urgéncia
€ congtitucional. N&o sei, talvez possa adiar a coisa um pouco, convocar uma audiéncia pablica, por exemplo. Mas isso
também seria um escandal o nacional. No dia da audiéncia publica, haveria uma concentracgo popular em frente ao Pal&cio
de Justica.

A Argentinatem uma Corte Suprema muito particular. O Brasil tem uma Suprema Corte com 11 ministros. Nos temos
uma Corte Suprema com quatro ministros. SO na Argentina existe algo assim. E ha outros problemas.
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Os nossos politicos jamais se preocuparam muito com ainstitucionalidade, e o resultado é este: temos um Judiciario
complicado.

Se 0s quatro ministros disserem que o decreto é constitucional, havera um sério problema. A Corte Suprema ndo tem um
grande prestigio publico, pelo contrario, mas poderia aproveitar essa oportunidade para melhorar suaimagem junto ao
publico. E creio que alguns dos ministros pensaréo nisso. E aldgica politica de qualquer um.

ConJur — Por causa da contencdo de medidas de Bolsonaro, o STF e seus ministros viraram alvos de partidarios do ex-
presidente, e a corte foi vandalizada na tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023. A Corte Suprema da Argentina pode
vir a ser alvo de ataques se barrar medidas de Milei?

Raul Zaffar oni — Bolsonaro, como qualquer governante, pelo menos em um certo momento, soube que era possivel
abrir uma frente de luta, duas, trés. Depois, abriu demais e brigou com o Supremo gratuitamente. O que eu ndo entendo é
o atual governo argentino abrir frentes de luta em 360 graus. E contra os trabalhadores, a Confederagio Geral do
Trabalho, as provincias, os governadores, as universidades, os artistas, 0s cinemas, 0s investigadores, as pequenas
empresas... N&o entendo essa tética. E muito pior do que fez Bolsonaro. Sim, Bolsonaro, depois, abriu frentes demais.
Mas Milel esta abrindo logo no comeco, e ninguém fica satisfeito com isso. 1sso é um problema. N&o sei 0 que vai
acontecer.

ConJur — Como o senhor avaliaa “lavajato” ?

Raul Zaffaroni — E mais um caso de lawfare, asssm como o caso dos subornos de Rafael Correa, no Equador, o caso de
Cristina Kirchner, na Argentina, o caso de Evo Morales, na Bolivia, e o caso de Pedro Castillo, no Peru (todos ex-
presidentes de seus paises). Estéo pedindo 34 anos de prisdo para Castillo por crimes de rebelido no Peru. Castillo estava
fazendo um discurso e, apds dez minutos, foi preso por sua prépriaguarda. De que rebelido estamos falando? No pior dos
casos, € uma tentativaimpossivel.

E vamos falar claro: os americanos estéo praticando lawfare contra Donald Trump. Eu ndo gosto de Trump, n&o vou
defender a personagem. Masisso € diferente. Trump falou uma coisa que é verdade: “ Eu ndo fiz nenhuma guerra’. Ele
nado fez nenhuma concessdo ao complexo industrial-militar. Ele quis reindustrializar os EUA, produzir no pais, ndo
explorar o trabalho escravo fora. Ele quis ser protecionista. S0 interesses contrarios aos interesses financeiros
transnacionais. Por isso estéo praticando lawfare contra ele também.

ConJur — O lawfare continuaré sendo uma tendéncia mundial ?

Raul Zaffaroni — Sim. O caso mais claro de lawfare é contra (0 ativista australiano) Julian Assange. Inventaram
crimes, uma extradicéo irregular para os EUA (a Suprema Corte do Reino Unido julgara o Ultimo recurso contra a
medida em fevereiro). |sso em uma Europa decadente. A voz mais progressista da Europa neste momento é o papa
Francisco. Estéo doidos?

ConJur — Por que o0 tema da corrupgao encanta tanto a imprensa e a sociedade?

Raul Zaffaroni — Porgue aimprensa € parte do poder financeiro. N&o € aliada, € parte. Sdo grupos financeiros
importantes que integram o poder financeiro. Ha cerca de 40 anos, decidiram parar de produzir papéis verdes, que séo a
inflagdo, e passaram a produzir outros papéis de promessas de pagamento, que sdo o crédito. Foi uma mudancga do
capitalismo. O capitalismo produtivo passou para o capitalismo financeiro. A economiafoi financeirizada, o aparelho
financeiro cresceu, cresceu, cresceu, e submeteu o aparelho produtivo a ele. Os politicos do Hemisfério Norte, hoje, séo
reféns dos chief executive officers (CEOs, os diretores-executivos). Joe Biden (presidente dos EUA), na verdade, tem um
poder limitado. E as transnacionais financeiras nao tém nacionalidade, tém domicilio. E usam os politicos do seu
domicilio segundo os seus interesses.

Por isso, penso que esquerda e direita ndo sdo termos Uteis para definir as situaces que estamos vivendo em nossos
paises. Eu prefiro falar de colonialismo, soberania, autodeterminacdo. A economia financeirizada controla a politica. O
antigo imperialismo atuava em beneficio dos establishments dos paises do Hemisfério Norte. Mas era conduzido por
politicos, ndo CEOs. E algo muito diferente. E um mundo dificil de compreender.

ConJur — Quando os interesses econdmicos dos grupos financeiros forem contrariados, vao surgir novos casos de
lawfare, como a “ lava jato” ?

Raul zZaffaroni — Sim, sem davida. Especia mente se temos Judiciérios fracos, institucionalizacdo fraca. Esse € 0
problema.

ConJur — Como sdo, por exemplo, os Judiciarios brasileiro e de outros paises latino-americanos?
Raul zZaffaroni — O Judiciario brasileiro € mais forte do que o argentino. O nosso é mais fraco.
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